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1. PREAMBULO

Este Informe Individual, se presenta de acuerdo con lo establecido por el H. Congreso del Estado de
Veracruz de Ignacio de Llave en el Decreto Numero 295, publicado en la Gaceta Oficial del Estado Numero
Extraordinario 436, de fecha 31 de octubre de 2019, por el que no se aprueba la Cuenta Publica de los
Entes Fiscalizables, por no existir elementos suficientes para tal efecto; por ende, se rechazan los Informes
Individuales y el Informe General Ejecutivo de la Cuenta Publica 2018 presentados el 25 de septiembre de
la presente anualidad.

Asimismo, se ordena al Organo de Fiscalizacion Superior del Estado que, en un plazo no mayor a 90 dias
naturales, efectle una nueva valoracion, en coordinacion con la Comision Permanente de Vigilancia, sobre
las aclaraciones y de la documentacién justificatoria y comprobatoria<presentadas por los Entes
Fiscalizables en relacion con los pliegos de observaciones resultantes del procedimiento de Fiscalizacion
Superior a las Cuentas Publicas, incluyendo la informacién entregada en sede legislativa.

En razoén de lo anterior, una vez revisadas nuevamente las aclaraciones y la-documentacion justificatoria
y comprobatoria presentadas en relacion con el pliego de observaciones ante este Organo de Fiscalizacion
y toda vez que no fue entregada documentacion adicional en sede legislativa, a continuacidn se expone la
nueva valoracion efectuada a la Auditoria de Legalidad realizada a la Secretaria de Finanzas y Planeacion
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, con el objeto de verificar el cumplimiento de los “Convenios
de Coordinacion para la transferencia, aplicacion, destino, seguimiento, control, rendicion de
cuentas y transparencia en el ejercicio de los recursos de origen estatal con cargo al fondo
denominado “Recursos Fiscales 2018”, celebrados entre la Secretaria de Finanzas y Planeacion del
Estado de Veracruz, la Contraloria General del Estado de Veracruz y cuarenta y nueve Ayuntamientos del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.”, como parte de la Fiscalizacién Superior a la Cuenta Publica
2018, de la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado.
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2. CONSIDERACIONES GENERALES DE LA AUDITORIA DE LEGALIDAD

21

a)

b)

2.2

Criterios de Seleccion

Monto de los recursos a ejercer.

La cantidad de $235,897,426.65 (Doscientos treinta y cinco millones, ochocientos noventa y
siete mil, cuatrocientos veinte seis pesos 00/65 M.N.), para la ejecuciéon de 105 obras de
Infraestructura Publica, distribuidos entre los 49 (Cuarenta y nueve) Municipios
beneficiados con los recursos que les fueron transferidos, con cargo al fondo denominado
“Recursos Fiscales 2018”.

Plazo de las Obligaciones a contraer.

Los plazos fueron definidos en cada uno de los “Convenios de Coordinacion para la
transferencia, aplicacion, destino, seguimiento, .control, rendicion de cuentas y
transparencia en el ejercicio de los recursos de origen estatal con cargo al fondo
denominado “Recursos Fiscales 2018”, celebrados entre la Secretaria de Finanzas y
Planeacion del Estado de Veracruz, la Contraloria General del Estado de Veracruz y los cuarenta
y nueve Ayuntamientos del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave”.

Antecedentes

Decreto Numero 385, “De Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave para el Ejercicio Fiscal 2018”, publicado en la Gaceta Oficial del Estado, Numero
Extraordinario 514, de fecha 26 de diciembre de 2017, en su Anexo IX, titulado “Clasificacion por
Fuente de Financiamiento”, se identificd, que los “Recursos-Fiscales”, con la clave 1100118, cuyo
monto ascendia a la cantidad total de $43,206,268,601.00 (Cuarenta y tres mil doscientos seis
millones, doscientos sesenta y ocho mil, seiscientos un pesos 00/100 M.N.); asimismo, la
documentacién proporcionada por el Ente Auditado y los 49 (Cuarenta y nueve) Ayuntamientos, con
los cuales fueron celebrados los aludidos Convenios de Coordinacion, se conocio, que la Secretaria
de Finanzas y Planeacion del Estado de Veracruz, les otorgé recursos del fondo denominado
“Recursos Fiscales 2018”, para la ejecucion de 105 obras de Infraestructura Publica, por la cantidad
total de $235,897,426.65 (Doscientos treinta y cinco millones, ochocientos noventa y siete mil,
cuatrocientos veinte seis pesos 00/65 M.N.).
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3. DE LA AUDITORIA DE LEGALIDAD

3.1.  Objetivo

De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 47, de las Reglas Técnicas de Auditoria para el Procedimiento
de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, la Auditoria de Legalidad
consiste en “...revisar, comprobar y verificar que los actos y procedimientos administrativos y demas
actos juridicos de derecho publico o privado, relativos a la Gestion Financiera de los Entes Fiscalizables,
se instruyeron, tramitaron o ejecutaron conforme al principio de legalidad...”.

Verificar la legalidad y cumplimiento de en cada uno de los “Convenios de Coordinacion para la
transferencia, aplicacion, destino, seguimiento, control, rendicion de cuentas y transparencia en
el ejercicio de los recursos de origen estatal con cargo al fondo denominado “Recursos Fiscales
2018, celebrados entre la Secretaria de Finanzas y Planeacion del'Estado de Veracruz, la Contraloria
General del Estado de Veracruz y los cuarenta y nueve Ayuntamientos del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave”.

3.2. Alcance

Determinar el grado de cumplimiento del Principio de Legalidad, inherente a los actos administrativos y
juridicos, celebrados.con motivo de los “Convenios de Coordinacién para la transferencia, aplicacion,
destino, seguimiento, control, rendicion de cuentas y transparencia en el ejercicio de los recursos
de origen estatal con cargo al fondo denominado “Recursos Fiscales 2018”, celebrados entre la
Secretaria de Finanzas y Planeacién del Estado de Veracruz, la Contraloria General del Estado de
Veracruz y los.cuarenta y nueve Ayuntamientos del Estado de Veracruz de Ignacio de laLlave”.

3.3. Procedimientos de Auditoria Aplicados
La revision se efectud de acuerdo a las Reglas Técnicas de Auditoria para el Procedimiento de

Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz, las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema
Nacional de Fiscalizacién y el Manual del Auditor Legal, publicado por el ORFIS.
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De acuerdo con el Manual del Auditor Legal, para la practica de la Auditoria de Legalidad, se utilizaron
las siguientes técnicas para la obtencién de evidencias suficientes.

a)

b)

Indagacion. Mediante la utilizacion de esta técnica el auditor podra requerir informacion de
personas pertenecientes o ajenas al ente auditable, pudiendo realizarse a través de requerimientos
oficiales, entrevistas o cuestionarios, los cuales deberan encontrarse ligados o en apoyo de alguna
otra técnica de auditoria.

Confirmacion. La confirmacion es concebida como un tipo de indagacion, que consiste en allegarse
de informacién a través de terceros, para corroborar alguna situacién en concreto, sobre el rubro o
programa a revisar.

Certificacion: Cuando se obtiene informacion mediante. un documento escrito, en el cual se
asegura, afirma o da por cierto un hecho o suceso, asi como la legitimidad de un documento,
haciéndose constar por quien tenga fe publica o atribuciones para ello, respecto de la materia sujeta
a revision o de la naturaleza del Ente auditable.
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4. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

4.1. Observaciones, Justificaciones y/o
Aclaraciones del Ente y Solventacion

El presente apartado contiene las Observaciones y las consideraciones juridicas que las sustentan,
resultantes de la Auditoria de Legalidad practicada en la modalidad de Revision de Gabinete, mismas
que conforme a lo dispuesto en el articulo 52, primer parrafo, de la Ley Numero 364 de Fiscalizacion
Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se dieron a conocer a
los servidores publicos del Ente Fiscalizable y a las personas responsables de su solventacion, entre
ellos, a los Ex Servidores Publicos relacionados con la materia de la revision, en razén del encargo que
desempefiaron durante el ejercicio 2018; por lo anterior, se realizaron las notificaciones de los Pliegos
de Observaciones, contenidos en los oficios nimeros OFS/AG_AELD/11897/07/219, dirigido al Titular
de la Secretaria de Finanzas y Planeacién del Estado, OFS/AG_AELD/11908/07/2019, dirigido a la Titular
de la Secretaria Técnica, OFS/AG_AELD/11901/07/2019, dirigido al Titular de la Subsecretaria de
Egresos, OFS/AG_AELD/11905/07/2019, dirigido al Titular de la Direccion General de Inversién Publica,
todos de la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado, OFS/AG_AELD/11898/07/2019, dirigido al
Ex Secretario de Finanzas y Planeacion del Estado, OFS/AG_AELD/11903/07/2019, dirigido al Ex
Subsecretario de Egresos, OFS/AG_AELD/11906/07/2019, dirigido a la Ex Directora General de
Inversién Publica, ambos Ex Servidores Publicos de la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado,
OFS/AG_AELD/11910/07/2019, dirigido a la Titular de la Contraloria General del Estado,
OFS/AG_AELD/11912/07/2019, dirigido a la Titular de la Direccién General de Fiscalizacién Interna de
la Contraloria General del Estado y OFS/IAG_AELD/110911/07/2019, dirigido al Ex Contralor General del
Estado, todos de fecha 10 de julio de 2019.

Asimismo, este apartado contiene el analisis de las aclaraciones contenidas en los oficios nimeros
$T/1049/2019, de fecha 08 de agosto de 2019, suscrito por la Secretaria Técnica de la Secretaria de
Finanzas y Planeacion del Estado; en representacion de los Titulares de la Secretaria de Finanzas y
Planeacién del Estado, de la Subsecretaria de Egresos y de la Direcciéon General de Inversién Publica ,
04/2019, de fecha 07 de agosto de 2019, suscritos por los Ex Secretario de Finanzas y Planeacion y el
Ex Subsecretario de Egresos, escrito sin nimero, de fecha 07 de agosto de 2019, suscrito por la Ex
Directora General de Inversion Publica, todos ex funcionarios de la Secretaria de Finanzas y Planeacion
del Estado, recibidos en la Oficialia de Partes de esta Institucion el dia 08 de agosto del afio en mencién;
asimismo, del oficio nuimero CGE/DGF1/2821/08/2019, de fecha 19 de agosto de 2019, suscrito por la
Directora General de Fiscalizacion Interna de la Contraloria General del Estado, y con el escrito sin
numero, de fecha 21 de Agosto de 2019, suscrito por el Ex Contralor General del Estado, con la finalidad
de determinar si las Observaciones fueron solventadas o no solventadas, por el Ente Auditado y
los Ex Servidores Publicos, antes mencionados, responsables de su solventacion.
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1. Observacion Numero: LP-017/2018/001: Se determiné que los Convenios de Coordinacién para
la transferencia, aplicacion, destino, seguimiento, control, rendicion de cuentas y transparencia en el
ejercicio de los recursos de origen estatal con cargo al Fondo denominado “Recursos Fiscales 2018”,
signados entre el Gobierno del Estado, representado por la Secretaria de Finanzas y Planeacién, la
Subsecretaria de Egresos y la Contraloria General todas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave
y los H. Ayuntamientos de Chalma, Maltrata, Sayula de Aleman, Tenochtitlan, Nanchital de Lazaro
Cardenas del Rio, Zongolica, Alamo Temapache, Astacinga, Castillo de Teayo, Chontla, Espinal,
Huayacocotla, Tierra Blanca, Totutla, Veracruz, Zacualpan, Cordoba y Fortin, todos del Estado de
Veracruz, fueron celebrados sin contemplar lo dispuesto en los articulos 103, fraccion IV, de la
Ley Organica del Municipio Libre y 24 de la Ley de Coordinacion de Fiscal para el Estado y los
Municipios de Veracruz de Ignacio de la Llave, al no contar con las autorizaciones de los Cabildos
correspondientes.

En efecto, del contenido de los Convenios de Coordinacion, antes referidos, se conocio por parte de esta
autoridad fiscalizadora, que en sus respectivos, apartados de “Declaraciones”; bajo el romano II,
denominado “De “EL MUNICIPIO”, punto numero II.3, quedo establecido que dichos Municipios
conocian “...las disposiciones de Ley que regulan las relaciones de coordinacion con el Gobierno del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y en particular, las sehaladas en los siguientes dispositivos
juridicos: Articulos 24 de la “Ley Numero 44 de Coordinacion Fiscal para el Estado y los Municipios
de Veracruz de Ignacio de la.Llave’, .....Articulo 103 fraccion IV de la “Ley numero 9 Organica del

E2

Municipio de Libre”..."”.

Del analisis realizado al contenido de los aludidos Convenios de Coordinacion, se conocié que los
mismos fueron celebrados sin contar con los requisitos exigidos en las Leyes en mencion, los cuales
obliganalos Entes Municipales, a contar con la autorizacion de sus respectivos Cabildos, para poder
llevar a cabo la celebracién de los acuerdos, como los que nos ocupa.

Siendo el caso de los H. Ayuntamientos de Chalma, Maltrata, Sayula de Aleman, Tenochtitlan,
Nanchital de Lazaro Cardenas del Rio y Zongolica, todos del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, presentaron las documentales consistentes en Actas de Sesiones de Cabildo, en las cuales fueron
aprobados los Programas de Inversion para la realizacion de diversas obras publicas, con fondos del
recurso denominado “Recursos Fiscales 2018”, sin que para el caso de la presente auditoria, hubieran
exhibido el Acta, correspondiente a la autorizacién por parte de los Cabildos respectivos, para que los
Presidentes Municipales y Sindicos, de dichos entes municipales, pudieran celebrar los Convenios de
Coordinacion antes aludidos.
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Por otra parte, de la documentacion e informacion presentada por los H. Ayuntamientos de Zongolica,
Alamo Temapache, Astacinga, Castillo de Teayo, Chontla, Espinal, Huayacocotla, Tierra Blanca,
Totutla, Veracruz, Zacualpan, Cérdoba y Fortin, en su caracter de Terceros Relacionados, se
conocié, que éstos primero suscribieron los Convenios de Coordinacion para la transferencia,
aplicacion, destino, seguimiento, control, rendicion de cuentas y transparencia en el ejercicio de los
recursos de origen estatal con cargo al Fondo denominado “Recursos Fiscales 2018”, y
posteriormente, celebraron las Sesiones de Cabildo, para otorgar su autorizacién al Presidente y
Sindico Municipal, para la suscripcién de dichos Convenios de Coordinacion, con el Gobierno del Estado.

En ambos casos, se suscribieron los respectivos Convenios de Coordinacion, para la transferencia,
aplicacion, destino, seguimiento, control, rendicion de cuentas y transparencia en el ejercicio de los
recursos de origen estatal con cargo al fondo denominado “Recursos Fiscales 2018”,con la Secretaria
de Finanzas y Planeacion del Estado de Veracruz y la Contraloria General del-Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, sin contar con la autorizacion de sus Cabildos correspondientes.

La presente Observacion fue notificada a los titulares de la Secretaria de Finanzas y Planeacién, de la
Secretaria Técnica, de la Subsecretaria de Egresos y de la Direccion General de Inversion Publica, todos
de la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, mediante los
Pliegos de Observaciones, contenidos en. los . oficios identificados bajo los nlUmeros
OFS/AG_AELD/11897/07/2019, OFS/AG_AELD/11908/07/2019, OFS/AG_AELD/11901/07/2019 y
OFS/AG_AELD/11905/07/2019, respectivamente; asimismo, mediante los oficios identificados con los
numeros OFS/AG_AELD/11898/07/2019, OFS/AG_AELD/11903/07/2019 y
OFS/AG_AELD/11906/07/2019, al Ex Secretario de Finanzas y Planeacion, Ex Subsecretario de Egresos
y Ex Director General de Inversion Publica, todos igualmente, de la Secretaria de Finanzas y Planeacion
del Estado de Veracruz, respectivamente.

De la aclaracion de los Servidores Publicos del Ente Auditado y los Ex Servidores Publicos,antes
mencionados, responsables de su solventacion.

1. Alrespecto, la titular de la Secretaria Técnica, en su caracter de enlace del Ente Auditado, para atender
todo lo relacionado con la fiscalizacion a la Cuenta Publica del ejercicio 2018, y en representacion de
los servidores publicos notificados de la presente Observacién, mediante oficio numero
$T/1049/2019, de fecha 07 de Agosto de 2018, presenté el documento identificado como “Cédula de
atencion de resultados del Pliego de Observaciones”, del cual, se desprende de su apartado
denominado “ACCIONES EMPRENDIDAS POR LA SEFIPLAN PARA SU SOLVENTACION’, que en
relacion con el contenido los Convenios celebrados con los 49 Municipios, en las “DECLARACIONES”
del Municipios de cada uno de los Entes Municipales, en el numeral 1.6, qued6 establecido lo
siguiente:
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“Que esta de acuerdo en dar cumplimiento a los términos establecidos en las disposiciones
normativas estatales y municipales que le apliquen en el &mbito de su competencia...” por lo tanto fue
responsabilidad del Municipio contar con las autorizaciones de los Cabildos correspondientes como
bien quedo estipulado, en el numeral 1.3 y I1.6 de los Convenios de Coordinacién...”

Por su parte, el Ex Secretario de Finanzas y Planeacion y el Ex Subsecretario de Egresos, a
través del oficio 04/2019, manifestaron de forma conjunta, medularmente lo siguiente:

“...Conforme a lo establecido en los articulos 103, fraccion IV, de la Ley Organica del Municipio
Libre y 24 de la Ley de Coordinacion Fiscal para el estado y los Municipios de Veracruz de Ignacio
de la Llave, se determina en el primer supuesto que los municipios podran celebrar.convenios con
la autorizacion del Congreso en casos especificos y en el sequndo ordenamiento legal se sefiala
la obligacion del Ejecutivo del Estado, por conducto de la Secretaria para celebrar convenios de
colaboracion administrativa..

Por cuanto hace a la Ley Organica del Municipio Libre es de notarse que el Poder Ejecutivo a
través de la Secretaria de Finanzas y Planeacion, no eStaba constrefiida al acatamiento de este
ordenamiento legal, ya que su observancia corresponde a los municipios....

Adicionalmente, en la CLAUSULA SEXTA-de todos los convenios, se establecié que cada
ayuntamiento es responsable del cumplimiento de su normatividad interna, aceptando en su caso
las responsabilidades que pudieran resultar. Por lo tanto ni el Poder Ejecutivo ni la Secretaria de
Finanzasy Planeacion son sujeto de esta observacion.

Con respecto a que sefialan que se omitio el cumplimiento y observancia del numeral 24 de la Ley
de  Coordinaciéon Fiscal para el Estado, definitivamente es conveniente puntualizar que
primeramente debemos estudiar el articulo anterior, es decir, el 23, mismo que determina
claramente cuéles son los Convenios de COLABORACION ADMINISTRATIVA que deben ser
aprobados por el Cabildo y por la H. Legislatura del Estado.

Por lo anterior, los convenios sefialados en la presente observacion no se encuentran del tipo legal
de “Colaboracion Administrativo™ sino que se refieren solamente a una COORDINACION para la
transferencia, aplicacion de fondos econémicos, denominados “Recursos Fiscales 2018 para
destinarlos a la ejecucion de obra publica, por lo tanto se trata de Convenios “sui géneris™ (género
singular y excepcional) los ordenamientos estatales invocados, se aplican practicamente por
analogia o similitud de manera supletoria.

”
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Es importante destacar que, la SEFIPLAN carece de facultades de fiscalizacion en materia de
cumplimiento legal sobre los municipios; es decir, no puede auditar ni exigirle cumplimiento de la
norma, tal como lo hace el ORFIS u otros organismos fiscalizadores; por lo que lo manifestado en
las declaraciones y clausulas del Convenio, por parte del municipio, se asumen como
manifestaciones de buena fe, en el entendido de que el municipio conoce la normativa ahi expresada
y debe cumplirla.

Por lo que se concluye que fueron los Municipios quienes incurrieron en no haber cubierto los
requisitos expresos sefialados en los articulos 103, fraccion 1V, de la Ley Organica del Municipio
Libre y 24 de la Ley de Coordinacion Fiscal para el estado y los Municipios de Veracruz de Ignacio
de la Llave

En conclusion, es erroneo el planteamiento de la observacion pues los articulos mediante los cuales
se celebraron los Convenios con los Municipios contienen las disposiciones legales aplicables y
conducentes para lograr el fin obtenido, sin olvidar que los.Convenios contienen la modalidad de
“Coordinacion para la transferencia, aplicacion, ejercicio, control y rendicion de cuentas de los
recursos™, es decir que no estamos ante los Convenios clasicos de ““Colaboracion Administrativa”.
Por esta razén y atendiendo al espiritu de los convenios en general, las partes firmantes deben asumir
sus obligaciones y consecuencias juridicas, que en la especie la Secretaria de Finanzas y Planeacion

cumplio con la legislacion aplicable como la Ley Organica del Poder Ejecutivo...”

Por otra parte, la Ex Directora General de Inversion Publica, de la Secretaria de Finanzas y
Planeacién, manifesto a través de su escrito sin nimero de fecha 07 de agosto de 2019, lo
siguiente:

“...los Convenios de Coordinacion ....dentro del mismo apartado I, DE “EL MUNICIPIO” en el punto
1.6 senala que el Municipio esta de acuerdo en dar cumplimiento a los términos establecidos en las
disposiciones normativas, estatales y municipales que le apliquen en el ambito de su competencia y
que el Articulo 23 de la Ley Numero 44 de Coordinacion Fiscal para el Estado y los Municipios del
Veracruz de Ignacio de la Llave, faculta al Ejecutivo del Estado, por conducto de la Secretaria a
celebrar convenios de colaboracion administrativa con los municipios, por lo que tal y como quedé
estipulado en el propio convenio en el apartado Il. DE “EL MUNICIPIO” punto Il.1 en donde se
reconoce que EIl Municipio es una entidad con personalidad juridica y patrimonios propios y que en
el acto se representa por conducto de los funcionarios municipales facultados por Ley para hacerlo,
es el mismo MUNICIPIO quien cuenta con la obligacion expresa de haber celebrado en tiempo y
forma, la sesion de cabildo que autorizara la firma del convenio, ya que las facultades para que el
Secretario de Finanzas establecidas en el Reglamento Interior de la Secretaria establece en el
Articulo 14 fraccion XXX que: Son atribuciones no delegables del Secretario
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En tales circunstancias legales, la Direccion General de Inversion Publica, no se encuentra facultada
para suscribir los convenios a que hace referencia la observacion, asimismo, carece de
facultades para verificar la legalidad de los actos municipales, mas aun que se trata de un nivel
gubernamental distinto al del Estado, por lo tanto, si en los convenios de referencia las autoridades
municipales manifestaron conocer las normas y contar con atribuciones para firmar, es
responsabilidad de quien suscribio dicho instrumento legal sin estar autorizado, reiterandose que por
la propia naturaleza del acto, la direccion que en su periodo represente, no pudo legalmente participar
en la sustanciacion de los tramites municipales...”

Para solventar la Observacion Numero LP-017/2018/001, fueron analizados los contenidos de las
aclaraciones presentadas por los Servidores Publicos del Ente Auditado y los Ex Servidores
Publicos, antes mencionados, responsables de su solventacion.

De las manifestaciones formuladas por los Servidores Publicos del Ente Auditado y los Ex Servidores
Publicos, responsables de su solventacion, tenemos que todos coinciden, medularmente, en que
correspondia a cada uno de los Entes Municipales, que participaron-en la celebracién de los Convenios
de Coordinacion, para la transferencia, aplicacion, destino, seguimiento, control, rendicién de cuentas
y transparencia en el ejercicio.de los. recursos de origen estatal con cargo al fondo denominado
“Recursos Fiscales 2018, cumplir con la obligacion establecida en los articulos 103, fraccion IV, de la
Ley Organica del Municipio Libre.y 24 de la Ley de Coordinacién Fiscal para el Estado y los Municipios
de Veracruz de lgnacio de la Llave, haciendo énfasis en que, era su responsabilidad contar con las
autorizaciones de los Cabildos correspondientes, conforme a lo establecido en los numerales 1.3y 11.6
del apartado de Declaraciones de los Convenios antes mencionados.

En relacion con lo sefialado en el parrafo anterior, tenemos que si bien, a cada uno de los 49 Municipios,
que celebraron los aludidos Convenios, les correspondia llevar a cabo la celebracion, en tiempo y forma,
de la Sesién de Cabildo correspondiente, en la cual, se les autorizara para la firma de su respectivo
Convenio; también lo es, que la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado de Veracruz, fue quien
de acuerdo a sus facultades, establecié dentro de los multicitados Convenios de Coordinacion, los
términosy las condiciones que los Entes Municipales debian de seguir para poder asignarles los Recursos
Fiscales.
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Al respecto tenemos, que en los Convenios de Coordinacion suscritos con los Municipios de Alamo
Temapache, Chinameca, Nogales y Zongolica, la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado
de Veracruz, establecié particularmente, solo en estos cuatro casos, que dichos Entes Municipales se
comprometieron a presentar copia de las Actas de Sesion de Cabildo, correspondientes, en las cuales,
se autorizaran y reconocieran, los proyectos y los montos a ejecutar, con cargo al fondo denominado
“Recursos Fiscales 2018”; ademas, de considerar en dichas Actas, que los Recursos no podrian
destinarse al pago de gasto corriente y de operacion, estudios, elaboracion de proyectos ejecutivos,
servicios, mantenimiento menor u otros analogos; asimismo, se establecio que dichos Entes Municipales
deberian presentar al Estado, copia del oficio que acreditara haber solicitado ante el H. Congreso del
Estado de Veracruz, su autorizacién para la celebracién de los Convenios en comento, requisito que
quedd establecido en el apartado de DECLARACIONES DE “EL MUNICIPIO”, en el punto 1.3, de los
mismos.

De lo sefialado en el parrafo anterior, se advirtié que en el caso de los.Entes Municipales de Alamo
Temapache, Chinameca, Nogales y Zongolica, la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado,
establecié como condicionante, en cada uno de los cuatro Convenios de Coordinacién, que los Municipios
mencionados deberian cumplir con lo dispuesto en los articulos 35, fraccidon XXIl'y-103, fracciones Il y IV,
ambos de la Ley Organica del Municipio Libre; sin embargo, para tratar de solventar la presente
Observacion, se esgrimié como argumento que los Entes Municipales restantes, serian los Unicos
responsables de cumplir con las obligaciones antes sefialadas.

Asimismo, conforme a lo dispuesto por el articulo 1725, del Codigo Civil para el Estado de Veracruz, un
Convenio.es el acuerdo entre dos 0 mas personas para crear, transferir, modificar o extinguir obligaciones;
sin embargo, como se establece en el articulo 1729 del mismo Cédigo Civil, para su perfeccionamiento,
se requiere del consentimiento de las partes, lo cual, en el caso que nos ocupa, implicaba que los Entes
Municipales deberian contar con la autorizacion previa, de sus respectivos Cabildos, para posteriormente,
poder llevar a cabo la celebracion de los Convenios de Coordinacion, para la transferencia, aplicacion,
destino, seguimiento, control, rendicién de cuentas y transparencia en el ejercicio de los recursos de
origen estatal con cargo al fondo denominado “Recursos Fiscales 2018”, lo cual, como quedo sefialado
en la Observacién de mérito, no sucedié en el caso de los celebrados por el “Estado”, representado por
la Secretaria de Finanzas y Planeacion, la Subsecretaria de Egresos y la Contraloria General, todas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y los H. Ayuntamientos de Chalma, Maltrata, Sayula de
Aleman, Tenochtitian, Nanchital de Lazaro Cardenas del Rio, Zongolica, Alamo Temapache, Astacinga,
Castillo de Teayo, Chontla, Espinal, Huayacocotla, Tierra Blanca, Totutla, Veracruz, Zacualpan, Cérdoba
y Fortin, todos del Estado de Veracruz.
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Por lo anterior, se observo que la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado, no verificd el
cumplimiento de lo dispuesto por los articulos 35, fraccion XXIl'y 103, fracciones Il 'y IV, ambos de la Ley
Organica del Municipio Libre y 24 de la Ley de Coordinacion Fiscal para el Estado y los Municipios de
Veracruz de Ignacio de la Llave, previo a la celebracion de los aludidos Convenios de Coordinacion.

Por lo tanto, al no haberse presentado ningun tipo de documentacion o informacion, que en adicién a los
argumentos antes analizados, pudiera solventar o desvirtuar el contenido del Pliego de Observaciones
de la Auditoria de Legalidad, se tiene por NO SOLVENTADA la Observacién numero LP-017/2018/001.

Observacion Niumero: LP-017/2018/002: Se determind que los Convenios de Coordinacion, para la
transferencia, aplicacién, destino, seguimiento, control, rendicién de cuentas y transparencia en el
ejercicio de los recursos de origen estatal con cargo al Fondo denominado. “Recursos Fiscales 2018”,
celebrados por el Gobierno del Estado, representado por la Secretaria de Finanzas y Planeacion, la
Subsecretaria de Egresos y la Contraloria General del Estado de Veracruz, con los H. Ayuntamientos de
Acatlan, Alto Lucero de Gutiérrez Barrios, Amatitlan, Astacinga, Castillo de Teayo, Chalma, Chontla,
Citlaltépetl, Coatzintla, Cordoba, Espinal, Hidalgotitlan, Huayacocotla, Jesus Carranza, La Antigua, Las
Minas, Maltrata, Tatatila, Tonayan, Totutla, Veracruz, Tierra Blanca, Tomatlan, Tenochtitlan, Oteapan,
Sayula de Aleman, Soconusco, Soteapan, Zacualpan, Zaragoza, Zongolica, Nanchital de L&zaro
Cardenas del Rio, Pajapan, Tampico Alto, Tancoco, Zontecomatlan, Ixhuatlén del Café, Ixhuatlan de
Madero, Yanga, Cuichapa, Tepetzintla, Juan Rodriguez Clara, Cotaxtla, Fortin, Xoxocotla y Cosautlan de
Carvajal, todos del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en sus respectivas Clausulas “Décima”,
contradicen lo dispuesto por los articulos 9, de la Ley Nimero 364 de Fiscalizacion Superior y
Rendicién de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y, 65 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios relacionadas con ellas, del Estado de Veracruz.

Es decir, se conocid que en las respectivas Clausulas “Décima”, de los diversos Convenios de
Coordinacién, antes referidos, se establecié como una obligacién a cargo de los Entes Municipales
mencionados con antelacion, que deberian retener el monto equivalente del cinco al millar, de las obras
ejecutadas por contrato, con los recursos transferidos, correspondientes al fondo denominado
“Recursos Fiscales 2018”; para lo cual, el monto de dichas retenciones deberian remitirse a la
Contraloria General del Estado de Veracruz, para su administracion, por los conceptos de inspeccion,
supervision y vigilancia.
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Como se advirtié del contenido del articulo 9, segundo parrafo de la Ley de Fiscalizaciéon Superior y
Rendicion de Cuentas del Estado, antes mencionada, se dispone claramente que para el caso del Poder
Ejecutivo, debera estarse a lo dispuesto en la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
Ellas del Estado de Veracruz; sin embargo, en el caso que nos ocupa, se tratd de Entes Municipales,
quienes solicitaron recursos del fondo denominado “Recursos Fiscales 2018”, para la realizacién de
obras de infraestructura publica, pues asi se desprende del contenido de los incisos B) y C) del
apartado de “ANTECEDENTES” de los Convenios de Coordinacién, celebrados por el Gobierno del
Estado, representado por la Secretaria de Finanzas y Planeacion, la Subsecretaria de Egresos y la
Contraloria General del Estado de Veracruz, con los Ayuntamientos antes mencionados; por lo tanto, en
la especie, no fue ninguna dependencia o entidad del Poder Ejecutivo del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, quien o quienes, solicitaron los aludidos recursos, para llevar a cabo la
realizacion de las obras de infraestructura publica.

Asimismo, de lo dispuesto en los parrafos quinto y sexto, del articulo 65, de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con Ellas del Estado, antes mencionada, se conocié que Unicamente se
establece a quienes correspondera llevar a cabo la retencion del cinco al millar, a que se hace
referencia; es decir, en complemento de lo sefalado en el segundo parrafo del articulo 9, de la Ley
de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas, cuando se trate de alguna dependencia o entidad
del Poder Ejecutivo del Estado de Veracruz, correspondera realizar dicha retencion a la Secretaria
de Finanzas y Planeacion del Estado (SEFIPLAN).

Por lo anterior, esta autoridad fiscalizadora considerd, que de los dispositivos legales invocados como
fundamento en las respectivas ‘Clausulas “Décima”, de los Convenios de Coordinacion, a que se
hace referencia en la presente Observacion, en ninguno se establece, que por la ejecucion o realizacion
de obras de infraestructura ptblica, con recursos de origen estatal, los Entes Municipales deban llevar
a cabo el entero, de la retencion del cinco al millar, a alguna dependencia del Poder Ejecutivo del
Estado, por los conceptos de inspeccion, supervision y vigilancia de las mismas, como quedd
estipulado, al establecerse en la clausula en estudio, que dichos recursos deberian ser remitidos
a la Contraloria General del Estado, para su administracion.

Lo referido en el parrafo anterior, se determind por esta autoridad fiscalizadora, en atencion a lo
establecido por el articulo 33, de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, que nos indica que la Contraloria General del Estado seré “...la dependencia responsable
de la funcién de control y evaluacion de la gestion gubernamental y desarrollo administrativo, asi como
de la inspeccion y vigilancia de los ingresos, gastos de los ingresos, recursos y obligaciones de las
dependencias y entidades de la administracion publica estatal, durante el ejercicio presupuestal
correspondiente....”;
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Lo anterior, igualmente se corrobora del contenido del primer parrafo del articulo 9, de la Ley Nimero
364 de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que
establece en forma clara, lo siguiente:

“Articulo 9.- Los Entes Fiscalizables retendran el cinco al millar del monto de las obras contratadas
por concepto de inspeccion, supervision y vigilancia de las mismas. Estos recursos deberan ser
remitidos al Organo para su administracion.”

*Enfasis afiadido.

En efecto, de lo sefialado en el primer parrafo del articulo antes transcrito, se advirtié que se dispone que
la obligacion de retener el cinco al millar del monto de las obras contratadas, correra a cargo de los Entes
Fiscalizables, entendiéndose por ellos, a aquellos a los que se refieren los articulos 67, fraccion I,
bases 1y 8 de la Constitucion del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;y, 12 de la Ley Numero
364 de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz

Asi también, del contenido de lo dispuesto por el primer parrafo del articulo 9, de la Ley de Fiscalizacion
Superior y Rendicion de Cuentas del Estado, se advierte claramente que los recursos retenidos por dicho
concepto, por parte de los Entes Municipales en‘su caracter de “Entes Fiscalizables”, deberan ser
remitidos al Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz, para su administracion, lo cual,
como ha quedado de manifiesto a lo largo de la presente Observacion, se establecié en forma contraria
a los preceptos antes seialados, dentro de las Clausulas “Décima”, de cada uno de los Convenios
de Coordinacion, para la transferencia, aplicacién, destino, seguimiento, control, rendicion de cuentas y
transparencia en el ejercicio de los recursos de origen estatal con cargo al Fondo denominado “Recursos
Fiscales 2018”, celebrados por el Gobierno del Estado, representado por la Secretaria de Finanzas y
Planeacién, la Subsecretaria de Egresos y la Contraloria General del Estado de Veracruz, con los H.
Ayuntamientos antes mencionados.

La presente Observacion fue notificada a los titulares de la Secretaria de Finanzas y Planeacion, de la
Secretaria Técnica, de la Subsecretaria de Egresos y de la Direccion General de Inversion Publica, todos
de la Secretaria de Finanzas y Planeacién del Estado de Veracruz, mediante los Pliegos de
Observaciones, contenidos en los oficios identificados bajo los numeros OFS/AG_AELD/11897/07/2019,
OFS/AG_AELD/11908/07/2019, OFS/AG_AELD/11901/07/2019 y OFS/AG_AELD/11905/07/2019,
respectivamente;  asimismo, mediante los oficios identificados con los  numeros
OFS/AG_AELD/11898/07/2019, OFS/AG_AELD/11903/07/2019 y OF S/AG_AELD/11906/07/2019, al Ex
Secretario de Finanzas y Planeacion, Ex Subsecretario de Egresos y Ex Director General de Inversién
Publica, todos igualmente, de la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado de Veracruz,
respectivamente; de igual forma, mediante los oficios identificados con los numeros,
OFS/AG_AELD/11910/07/2019, OFS/AG_AELD/11911/07/2019 y OFS/AG_AELD/11912/07/2019, a la
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Contralora General del Estado, a la Directora General de Fiscalizacion Interna; y, a quien fungié como
Contralor General del Estado (Ex Contralor General del Estado), durante el periodo correspondiente al
ejercicio 2018, que se revisa.

De la aclaracion de los Servidores Publicos del Ente Auditado y los Ex Servidores Publicos,antes
mencionados, responsables de su solventacion.

1. Alrespecto, latitular de la Secretaria Técnica, en su caracter de enlace del Ente Auditado, para atender
todo lo relacionado con la fiscalizacién a la Cuenta Publica del ejercicio 2018, y en representacién
de los servidores publicos notificados de la presente Observacion, mediante oficio numero
ST/1049/2019, de fecha 07 de Agosto de 2018, present6 el documento identificado como “Cédula
de atencion de resultados del Pliego de Observaciones”, del cual, se desprende de su apartado
denominado “ACCIONES EMPRENDIDAS POR LA SEFIPLAN PARA SU SOLVENTACION’, lo
siguiente:

“...los Convenios de Coordinacion, para la transparencia, aplicacion; destino, seguimiento, control,
rendicion de cuentas y transparencia en el ejercicio de los recursos de origen estatal con cargo al
Fondo denominado “Recursos Fiscales 2018™, estan sefialadas las facultades en las que actuaba la
Contraloria General del Estado, misma que en las DECLARACIONES con el numeral 1.7., se sefiald
losiguiente:

Por lo anterior fue responsabilidad de esta, lo sefialado en la clausula Décima, conforme a lo
dispuesto-por los articulos 9, de la Ley Numero 364 de Fiscalizacion Superior y Rendicion de
Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y, 65 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
relacionados con ellas, del Estado de Veracruz....”

2. Por su parte, el Ex Secretario de Finanzas y Planeacion y el Ex Subsecretario de Egresos, a
través del oficio 04/2019, contestaron de forma conjunta, y en ese mismo sentido dieron
contestacion la Ex Directora General de Inversion Publica, de la Secretaria de Finanzas y
Planeacién, a través de su escrito sin numero de fecha 07 de agosto de 2019, y el Ex Contralor
General del Estado, con su escrito sin nimero, de fecha 21 de agosto de 2019, quienes
expusieron medularmente losiguiente:

“...Derivado del origen del recurso que es “ESTATAL” asi como de la atribucion de la Contraloria
General establecida en el articulo 34, fraccion IX, ....es que en los convenios celebrados entre el
Gobierno del Estado y los diferentes Municipios, ...claramente se establecié que:
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Los municipios se obligaron a dar cabal cumplimiento a la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en la especie los Convenios
incluyeron el Anexo 4 “ficha técnica™ para que las obras fueran validadas por la SIOP.

El municipio asumié plenamente los compromisos vinculados con obligaciones financieras.

Los recursos son de naturaleza estatal y no se pierde tal naturaleza, y en el caso de no ejercerlos
deberian ser reintegrados al Estado, por lo tanto, podrian ser supervisados por la Contraloria
General del Estado, asi como validados por la Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas.

Conforme a lo establecido en el articulo 65 de la Ley de Obras Publicas y Setvicios Relacionados
con Ellas, los contratistas cubriran el cinco al millar sobre el importe de cada una de las estimaciones
de trabajo, como derechos, por el servicio de vigilancia, inspeccion y control que esta Ley determina.

Asimismo, dicha ley establece en sus articulos 75 y 76 que los organos internos de control, en el
gjercicio de sus respectivas funciones, podran verificar en cualquier tiempo que las obras y servicios
relacionados con ellas se realicen conforme a los establecido en esta Ley o en otras disposiciones
aplicables, asi como a los programas y presupuestos autorizados, y que podran practicar las visitas
0 inspecciones que estimen pertinentes a quienes realicen obra publica con recursos del Estado.

De lo anterior se desprende que la funcion de vigilancia, inspeccion y control que determina la Ley de
Obras Publicas; corresponde a la Contraloria General del Estado, ademas de que esta funcion de
vigilancia y control Se realizaré a quienes ejecuten obra publica con recursos del Estado.

Ademas, la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, sefiala en su articulo 9, sequndo parrafo que, por concepto de inspeccion, supervision y
vigilancia, en el caso del Poder Ejecutivo, se estara a lo dispuesto por la ley en materia de obra publica
para el Estado.

Observando el segundo parrafo del articulo 9 anterior, es claro que el Poder Ejecutivo y la
Dependencia, cumplié cabalmente y aplicé el articulo 65 de la Ley de Obras Estatal, mismo que se
cumplié; no debiendo confundir funciones de Fiscalizacién con acciones de Inspeccion y Vigilancia de
ObrasPublicas.
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En conclusion, los recursos aportados del Poder Ejecutivo a los municipios del Estado mediante los
convenios sefialados no pierden su caracter de recursos estatales y corresponde a la Contraloria
General del Estado realizar la funcion de vigilancia, inspeccion y control a quienes realicen obra
publica con recursos del Estado, todo ello con base en lo establecido en los articulos 65, 76 y 76 de
la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave y en el articulo 9, sequndo parrafo, de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como el Clausulado de los Convenios
mencionados; el Poder Ejecutivo si cumplié con el contenido del Convenio, acuerdo de voluntades y
fuente de derechos y obligaciones, asimismo los Municipios igualmente deberan cumplir y cumplieron
con estos postulados, por lo tanto, dichos Convenios no contradicen lo dispuesto por los articulos 9,
de la Ley Numero 364 de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, y 65 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con ellas; del Estado
de Veracruz, como se pretende interpretar, ya que la Clausula Décima esta debidamente
fundamentada y motivada al separar la funcién de vigilancia, inspeccion y control a la fiscalizacion
superior....”

3. Por ultimo, a través del oficio numero CGE/DGF1/2821/2019, de fecha 19 de Agosto de 2018, la
Directora General de Fiscalizacion Interna, en su caracter de enlace y en representacion de la
Contralora General del Estado, manifiesta que:

“...En el marco de las atribuciones que le delegan a la Contraloria General los diversos cuerpos de
leyes que rigen su actuacion, no se encuentran aquellas que le confieran a este Organo Estatal de
Control invadir la‘esfera de.competencia de los Ayuntamientos que comparten la geografia de esta
Entidad Federativa y mucho menos agraviar el ambito de accién del ORFIS en cuanto hace a
fiscalizar, auditar, supetrvisar, revisar y/o verificar las acciones de los diversos Municipios suscritos
al amparo de los Convenios de Coordinacion sefialados en su impreso....

En tal sentido y como se aprecia en su documento; si bien es cierto, que la Clausula Décima de los
diversos Convenios de Coordinacion sefiala como una obligacion a cargo de los entes municipales,
que deberian de retener el monto equivalente al cinco al millar, de las obras ejecutadas por contrato,
con los recursos transferidos, correspondiente al fondo denominado ““Recursos Fiscales 2018””;
para lo cual, el monto de dichas retenciones deberian remitirse a la Contraloria General del Estado
de Veracruz, para su administracion, por los conceptos de inspeccion, supervision y vigilancia y
como se infiere del marco normativo aplicable, no es este Ultimo ente publico quien cuenta con la
atribucion para llevar a cabo dicho evento; asi mismo, tal y como lo refrenda en el tercer parrafo de
la pagina 7 de su oficio, con sustento en el primer parrafo del articulo 9 de la Ley de Fiscalizacion
Superior y Rendicién de Cuentas del Estado, se advierte claramente que los recursos retenidos
por dicho concepto, por parte de los Entes Municipales en su caracter de “Entes Fiscalizables”™,
deberén ser enterados al Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz, en
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consecuencia esta Contraloria General del Estado destaca que lo que debid atacar son las causas
primeras del acto que nos ocupa y no las causas ultimas, ya que como lo ha precisado la Direccion
General de Fiscalizacion Interna area adscrita a la estructura administrativa de la Contraloria
General del Estado en sus oficios CGE/DGFI/1142/04/2019 y CGE/DGFI/2154/06/2019, de fechas
04 de abril y 20 de junio de 2019, no llevé a cabo revisiones y/o verificaciones respecto de la
aplicacion de los recursos otorgados a los Entes Municipales y no cuenta en sus archivos
con la informacion y documentacion relativa a la inspeccion, supervision y vigilancia de las
obras, que fueron ejecutadas con los recursos de origen estatal, respectivamente, toda vez que
en los multireferidos convenios esta Contraloria actu6 como Tercero Relacionado...”

Para solventar la Observacion Numero LP-017/2018/002, fueron analizados los contenidos de las
aclaraciones presentadas por los Servidores Publicos del Ente Auditado y ‘los Ex Servidores
Publicos, antes mencionados, responsables de su solventacion.

De las manifestaciones realizadas por las personas; a quienes se hizo de su conocimiento la presente
Observacion, responsables de su solventaciony referidas anteriormente, tenemos que por lo que hace al
Ente Fiscalizado, se pronunciaron en el'sentido de que, fue responsabilidad de la Contraloria General
del Estado, lo sefialado en la-CLAUSULA DECIMA, de los Convenios de Coordinacién, antes
mencionados; asimismo, por parte de la Contraloria General del Estado, se advirti6 que existe
contradiccién en sus manifestaciones, al sefialar, que sibien es cierto, la Clausula Décima de los diversos
Convenios de Coordinacion, establecié como una obligacién a cargo de los Entes Municipales, retener el
monto equivalente al cinco al millar, de las obras ejecutadas por contrato, y que el monto de dichas
retenciones deberian remitirse a dicha Contraloria General, para su administracion, por los conceptos de
inspeccion, supervision y vigilancia y como se infiere del marco normativo aplicable, no es la Contraloria,
quien cuenta con la atribucion para llevar a cabo dicho evento; por lo que, se advierte claramente que los
recursos retenidos por dicho concepto, por parte de los Entes Municipales en su caracter de “Entes
Fiscalizables’, deberan ser enterados al Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz; por
ultimo, los Ex Servidores Publicos a quienes se les notificé la presente Observacion, coinciden
medularmente, en el sentido de que los recursos son de naturaleza estatal y no perdieron su naturaleza
al ser transferidos a los Municipios, por lo que podrian ser supervisados por la Contraloria General, ya
que la funcién de vigilancia, inspeccion y control que determina la Ley de Obras Publicas corresponde a
la Contraloria, por lo que la multicitada Clausula Décima, no contradice lo dispuesto en los articulos 9, de
la Ley Numero 364 de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio
de laLlave, y 65, de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con ellas, del Estado de Veracruz.
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De conformidad con lo dispuesto en el articulo 9, de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de
Cuentas del Estado de Veracruz, sera obligacion de los Entes Fiscalizables, retener el cinco al millar,
del monto de las obras contratadas por concepto de inspeccion, supervision y vigilancia de las mismas, y
remitir estor recursos al Organo de Fiscalizacion Superior para su administracion; por lo tanto,
correspondia a los Ayuntamientos, el cumplimiento de dicha obligacién, toda vez que para efectos de lo
dispuesto por el articulo 12, de la misma Ley de Fiscalizacion Superior en mencién, éstos se consideraran
Entes Fiscalizables, cuando hayan recibido por cualquier titulo, recursos publicos estatales.

Asimismo, conforme a lo establecido en el articulo 33, de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, la Contraloria General del Estado, sera la dependencia
responsable de realizar las tareas de inspeccion y vigilancia de los recursos de la administracion
publica estatal.

Por otra parte, como se advirti6 del contenido de la CLAUSULA DECIMA, de los Convenios de
Coordinacién que nos ocupa, la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado invoco como
fundamentos en dicha Clausula, lo dispuesto, tanto por el segundo parrafo del articulo 9, de la Ley de
Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz, al referir que en el caso del Poder
Ejecutivo se estaria a lo dispuesto por la ley en materia de Obra Publica para el Estado, invocandose en
razon de lo anterior, el articulo 65, de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con ellas del
Estado de Veracruz, que se encuentradentro del Capitulo VI, de dicha Ley, denominado “De la ejecucion
de las Obras Publicas y de la prestacion de los servicios relacionados con ellas’, y que en sus parrafos
cuarto y quinto, nos dice lo siguiente:

“.Los contratistas cubriran el cinco al millar sobre el importe de cada una de las estimaciones de
trabajo, como derechos; por el servicio de vigilancia, inspeccion y control que esta Ley determina.

La Sefiplan o la Tesoreria Municipal, al hacer el pago de las estimaciones de obra, retendra el importe
correspondiente a que se refiere el parrafo anterior...”

Por lo anterior, si bien es cierto, los recursos que recibieron los Entes Municipales, con quienes se
celebraron los Convenios de Coordinacion, antes mencionados, eran de origen estatal; también lo
es, que fueron dichos Entes Municipales, quienes ejecutaron dichos recursos, en la realizacion de
obras publicas; por lo tanto, no corri6 a cargo de ninguna Dependencia del Poder Ejecutivo del Estado,
la realizacién y ejecucién de las obras de infraestructura publica, por lo que, de acuerdo con lo dispuesto
en el numeral antes transcrito, de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con ellas del Estado
de Veracruz, a quien correspondia la retencion del importe del cinco al millar, lo era a la Tesoreria
Municipal correspondiente, en cada caso.
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En atencion a lo antes sefialado, se determind que la Secretaria de Finanzas y Planeacién del Estado, al
haber establecido en la CLAUSULA DECIMA, de los Convenios de Coordinacion aludidos, la obligacién
a cargo de los Entes Municipales, con quienes llevo a cabo la celebracion de dichos acuerdos, de retener
el 5 al millar del monto de las obras ejecutadas y realizar su remision a la Contraloria General del Estado,
para su administracion, por concepto de inspeccion, supervision y vigilancia, contradijo lo dispuesto por
los articulos 9, de la Ley Numero 364 de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; y, 65 de la Ley de Obras Publicas y Servicios relacionadas con
ellas, del Estado de Veracruz.

Por lo tanto, al no haberse presentado ningun tipo de documentacion o informacion, que en adicion a los
argumentos antes analizados, pudiera solventar o desvirtuar el contenido del Pliego de Observaciones
de la Auditoria de Legalidad, se tiene por NO SOLVENTADA la Observacion numero LP-017/2018/002.

3. Observacion Numero: LP-017/2018/003: Se determind que no-se dio cumplimiento a las
obligaciones establecidas en las Clausulas “Décima” de cada uno de los Convenios de
Coordinacion para la transferencia, aplicacién, destino, seguimiento, control, rendicion de cuentas y
transparencia en el ejercicio de los recursos de origen estatal con cargo al fondo denominado “Recursos
Fiscales 2018”, celebrados con los H. Ayuntamientos de Acatlan, Alto Lucero de Gutiérrez Barrios,
Amatitlan, Astacinga, Castillo de Teayo, Chalma, Chontla, Citlaltépet], Coatzintla, Cérdoba, Espinal,
Hidalgotitian, Huayacocotla, Jesus Carranza, La Antigua, Las Minas, Maltrata, Tatatila, Tonayan, Totutla,
Veracruz, Tierra Blanca, Tomatlan, Tenochtitlan, Oteapan, Sayula de Aleman, Soconusco, Soteapan,
Zacualpan, Zaragoza,-Zongolica, Nanchital de Lézaro Cardenas del Rio, Pajapan, Tampico Alto,
Tancoco, Zontecomatlan, Ixhuatlan del Café, Ixhuatlan de Madero, Yanga, Cuichapa, Tepetzintla, Juan
Rodriguez Clara, Cotaxtla, Fortin, Xoxocotla y Cosautlan de Carvajal, del Estado de Veracruz, al no
realizarse las actividades de inspeccion, supervision y vigilancia de las obras que fueron ejecutadas
con cargo al fondo denominado “Recursos Fiscales 2018”.

En ese sentido, esta autoridad fiscalizadora, mediante oficio numero OFS/AG-AELD/4375/03/2019,
realizé la solicitud de informacidn, a la Contraloria General del Estado, y en base a las atribuciones de la
misma, se solicitd, remitiera copia certificada de lo siguiente:

“...La informacién y documentacién, relacionadas con las revisiones y/o verificaciones, que en
su caso, hubiere llevado a cabo esa Contraloria General, respecto de la aplicacion de los recursos
otorgados a los Entes Municipales antes mencionados...”

En contestacién a nuestro oficio antes citado, la Directora General de Fiscalizacion Interna de la
Contraloria General del Estado de Veracruz, respondié que:

150



AUDITORIA DE LEGALIDAD A LA SECRETARIA
DE FINANZAS Y PLANEACION

INFORME INDIVIDUAL

CUENTA PUBLICA 2018

“...En relacion al punto numero 3 de su impreso, esta Contraloria General atendiendo a lo significado
en los Convenio en cita, no llevé a cabo revisiones y/o verificaciones respecto de la aplicacion de
los recursos otorgados a los Entes Municipales respectivos...”

*Enfasis afadido.

No obstante a lo anterior, en fecha 05 de junio del 2019, esta autoridad fiscalizadora, emitié el oficio
numero OFS/AG_AELD/9186/06/2019, por el cual, se le solicita a la Contralora General del Estado,
informacién y documentacién, en forma complementaria, en su caracter de Tercero Relacionado,
solicitandole de nueva cuenta en el punto marcado con el numero 5, lo siguiente:

“..Asi también, se le requiere la informacion y documentacion, referente a la inspeccion,
supervision y vigilancia de las obras, que fueron ejecutadas con dichos recursos de origen estatal,
de los 10 convenios antes descritos y de los 36 convenios que fueron remitidos en su diverso niimero
CGE/DGFI/1142/04/2019, de fecha 04 de abril de 2019...”

A lo cual, respondid la Directora General de Fiscalizacion Interna de la Contraloria General del Estado,
mediante su similar nimero CGE/DGFI1/2154/06/2019, de fecha 20 de junio de 2019, lo siguiente:

“...4. Por lo que corresponde a lo sefialado en el arabigo 5 de su escrito, esta Contraloria General
atendiendo a lo significado en los Convenios en cita, no cuenta en sus archivos con la informacién
y documentacion relativa a la inspeccion, supervision y vigilancia de las obras, que fueron
ejecutadas con los precitados recursos de origen estatal, de los 9 convenios descritos en el punto
numero 1 del presente escrito_ni de los 36 convenios previamente remitidos con el ocurso de numero

CGE/DGFI/1142/04/2019, de fecha 04 de abril de la presente anualidad...”
*Enfasis afiadido.

De lo anteriormente descrito, esta autoridad fiscalizadora determiné que no se dio cumplimiento a las
obligaciones establecidas en la Clausula Décima de los Convenios de Coordinacion para la
transferencia, aplicacién, destino, seguimiento, control, rendicién de cuentas y transparencia en el
ejercicio de los recursos de origen estatal con cargo al fondo denominado “Recursos Fiscales 2018”,
celebrados con los Entes Municipales antes descritos, al no realizarse por parte de “EL ESTADO” las
actividades de inspeccion, supervision y vigilancia de las obras que fueron ejecutadas con cargo
al fondo denominado “Recursos Fiscales 2018”.

La presente Observacion fue notificada a los titulares de la Secretaria de Finanzas y Planeacién, de la
Secretaria Técnica, de la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado de Veracruz, mediante los
Pliegos de Observaciones, contenidos en los oficios identificados bajo los numeros
OFS/AG_AELD/11897/07/2019, OFS/AG_AELD/11908/07/2019, respectivamente;  asimismo,
mediante el oficio identificado con el nimero OFS/AG_AELD/11898/07/2019, al Ex Secretario de
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Finanzas y Planeacion del Estado de Veracruz, respectivamente; de igual forma, mediante los oficios
identificados con los numeros, OFS/AG_AELD/11910/07/2019, OFS/AG_AELD/11911/07/2019 vy
OFS/AG_AELD/11912/07/2019, a la Contralora General del Estado, Directora General de Fiscalizacion
Interna y a quien fungié como Contralor General del Estado (Ex Contralor General del Estado), durante
el periodo correspondiente al ejercicio 2018, que se revisa.

De la aclaracién de los Servidores Publicos del Ente Auditado y los Ex Servidores Publicos,antes
mencionados, responsables de su solventacion.

1. Al respecto, la titular de la Secretaria Técnica, en su caracter de enlace del Ente Auditado, para
atender todo lo relacionado con la fiscalizacion a la Cuenta Publica del ejercicio 2018, y en
representacion de los servidores publicos notificados de la presente Observacion, mediante oficio
numero ST/1049/2019, de fecha 07 de Agosto de 2019, presentd el documento identificado como
“Cédula de atencion de resultados del Pliego de Observaciones”, del cual, se desprende de su
apartado denominado “ACCIONES EMPRENDIDAS . POR LA SEFIPLAN PARA SU
SOLVENTACION’, lo siguiente:

“...se hace la aclaracion que conforme a la Ley Organica del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave y a su Reglamento Interior de esta Secretaria de Finanzas'y Planeacion, no es competencia
de esta, realizar las actividades de inspeccion, supervision y vigilancia de las obras que fueron
gjecutadas con cargo al fondo denominado “Recursos Fiscales 2018™...”

La Contraloria General del Estado de Veracruz conforme a las DECLARACIONES del numeral 1.7 de
los Convenios de Coordinacion, para la transparencia, aplicacion, destino, seguimiento, control,
rendicidn de cuentas y transparencia en el ejercicio de los recursos de origen estatal con cargo al Fondo
denominado ““Recursos Fiscales 2018™, sefialo lo siguiente:

“...que conforme a lo previsto en los articulos 33 y 34 de la “Ley Orgénica del Poder Ejecutivo del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave™, la Contraloria General es la dependencia responsable de
la funcién de control y evaluacion de la gestion gubernamental y desarrollo administrativo, asi como de
la inspeccion y vigilancia de los ingresos, gastos, recursos y obligaciones de las dependencias y
entidades de la administracion publica estatal, durante el ejercicio presupuestal correspondiente...”

2. Por su parte, el Ex Secretario de Finanzas y Planeacion a través del oficio 04/2019, de fecha 07 de
agosto de 2019, expuso medularmente lo siguiente:
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“...En cuanto a la aseveracion de que “no se dio cumplimiento a las obligaciones establecidas en las
Clausulas “Décima de cada uno de los Convenios de Coordinacion...””: la Contraloria General, en el
ambito de sus atribuciones, debio realizar las acciones de supervision y control de acuerdo a sus
programas especificos de revision.

No obstante a lo anterior, conforme a lo establecido en la clausula SEXTA de los Convenios firmados con
los diversos municipios, Se tiene que:

“EI municipio asume, plenamente, por si mismo, los compromisos y responsabilidades vinculadas
con las obligaciones juridicas, financieras y de cualquier otro tipo relacionada con la obra objeto de
este Convenio, asi como en todo lo relativo a los procesos que comprendan la justificacion,
contratacion, ejecucion, control y transparencia, para dar pleno cumplimiento a las disposiciones
legales y normativas aplicables.”

De lo anterior se afirma que, desde el origen del Convenio, los municipios asumen la responsabilidad
total de la ejecucion y control de la obra; es decir desde el proceso de contratacion, y hasta la
supervision, control y entrega de la obra. Las actividades de inspeccion, supervision y vigilancias de
las obras quedan entonces, a cargo del propio municipio...”

3. Por su parte, la Directora General de Fiscalizacion Interna, en su caracter de enlace y en
representacion de la Contralora. General del Estado, a través del oficio numero
CGE/DGFI/2821/2019, de fecha 19 de Agosto de 2019, manifiesta que:

“...En el marco de las atribuciones que le delegan a la Contraloria General los diversos cuerpos de
leyes-que rigen su actuacion, no se encuentran aquellas que le confieran a este Organo Estatal de
Control invadir la esfera de competencia de los Ayuntamientos que comparten la geografia de esta
Entidad Federativa y mucho menos agraviar el ambito de accién del ORFIS en cuanto hace a
fiscalizar, auditar, supervisar, revisar y/o verificar las acciones de los diversos Municipios suscritos
al amparo de los Convenios de Coordinacion sefialados en su impreso...

En tal sentido... esta Contraloria General del Estado destaca que lo que debié atacar son las causas
primeras del acto que nos ocupa y no las causas Ultimas, ya que como lo ha precisado la Direccion
General de Fiscalizacion Interna area adscrita a la estructura administrativa de la Contraloria General del
Estado en sus oficios CGE/DGFI/1142/04/2019 y CGE/DGFI/2154/06/2019, de fechas 04 de abril y 20 de
junio de 2019, no llevé a cabo revisiones y/o verificaciones respecto de la aplicacion de los
recursos otorgados a los Entes Municipales y no cuenta en sus archivos con la informacién y
documentacién relativa a la inspeccion, supervision y vigilancia de las obras, que fueron
ejecutadas con los recursos de origen estatal, respectivamente, toda vez que en los multireferidos
convenios esta Contraloria actué como Tercero Relacionado...”
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Por Ultimo, el Ex Contralor General del Estado de Veracruz, a través de su escrito de fecha 21 de
Agosto de 2019, manifiesta que:

“...La Ley Organica del Poder Ejecutivo establece en sus articulos 33 y 34 la funcion de inspeccion
y vigilancia de los ingresos, gastos, recursos y obligaciones a la Contraloria General del Estado.
Asimismo, las actividades de inspeccion, supervision y vigilancia de las obras que fueron ejecutadas
con recursos estatales “fiscales 2018™ por los Ayuntamientos corresponden a la Contraloria
General del Estado, conforme lo establecido por los articulos 65, 75 y 76 de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Para realizar las funciones de verificacion de las obras que se realicen conforme a los establecido
en la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, asi como para establecer programas de inspeccion y vigilancia que estimen pertinentes,
es necesario que se transfieran los recursos retenidos por concepto de 5 al millar-a la Contraloria
General, y en todo caso, correspondia a los municipios ejecutores de las obras convenidas con
recursos estatales 2018, realizar las retenciones y enterarlas al Estado conforme lo establecido en
los Convenio antes sefialados y a la Secretaria de Finanzas y Planeacion realizar la transferencia de
recursos a la Contraloria General del Estado.

Asimismo, como se sefialo anteriormente, la Contraloria General del Estado podra verificar en
cualquier tiempo-las ‘obras y. los servicios relacionados con ellas que se realicen con recursos
estatales y podra practicar las visitas o inspecciones que estimen pertinentes, lo que resulta en una
atribucion potestativa, quedando sujeto a las circunstancias de disponibilidad de recursos, a la
naturaleza de las obras, a las cargas de trabajo, entre otras; de igual manera no existe un plazo
para realizar tal actividad.

En la entrega recepcion de la Contraloria General, realizada el 1 de diciembre de 2018, por motivo
del cambio de administracion del Poder Ejecutivo del Estado, se establecio como pendiente, realizar
la revisién de la informacion relativa a la aplicacion de los recursos con cargo al fondo denominado
“recursos fiscales 2018 ejercidos por los municipios, como asi se encuentra sefialado y
considerado dentro del Anexo 9.1 Asuntos, Contratos, Convenios u Obras pendientes o en
tramite de atender dentro de los 90 dias naturales, siguientes a la Entrega Recepcion,
(especificamente en el punto numero 28 del folio ndmero 138, mismo que se anexa al presente) del
acto de entrega recepcion realizado por el suscrito a la nueva Titular de la Contraloria General del

Estado, de fecha 1 de diciembre de 2018...”
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Para solventar la Observacion Numero LP-017/2018/003, fueron analizados los contenidos de las
aclaraciones presentadas por los Servidores Publicos del Ente Auditado y los Ex Servidores
Publicos, antes mencionados, responsables de su solventacion.

De las manifestaciones realizadas por los servidores publicos del Ente Auditado y los Ex Servidores
Publicos, responsables de su solventacion, tenemos por una parte, a los Servidores Publicos del Ente
Fiscalizado, quienes se pronunciaron en el sentido de que, no es competencia de la Secretaria de
Finanzas y Planeacion del Estado, realizar las actividades de inspeccidn, supervision y vigilancia de las
obras, éstas son propias de la Contraloria General del Estado; por su parte la Contraloria General
del Estado, contradice lo dicho, al manifestar que, no le corresponde invadir el ambito de accion de
este Organo de Fiscalizacion Superior, por lo que, la Contraloria General del Estado, no llevé a cabo
revisiones y/o verificaciones y no cuenta en sus archivos con la informacién y documentacién relativa a la
inspeccion, supervision y vigilancia de las obras ejecutadas por los Entes Municipales; por-otra parte, el
Ex Secretario de Finanzas, manifesté que de acuerdo a la CLAUSULA SEXTA de los Convenios de
Coordinacion firmados, correspondia a los municipios la responsabilidad total de la ejecucion y control
de la obra; por ultimo, el ex Contralor General del Estado, indic6, que la Contraloria General del Estado,
podra verificar en cualquier tiempo las obras, sin que exista plazo para realizar tal actividad, ya que en
la entrega recepcion se establecié como pendiente, realizar la revision de la informacion, relativa a la
aplicacién de los recursos con cargo al fondo “Recursos-Fiscales 2018”.

Asi mismo, en virtud de lo manifestado por.el Ex Contralor General del Estado, se analizé el contenido de
la documental consistente en el Anexo IX; Compromisos Institucionales, el cual, forma parte del acta
de entrega recepcion; respecto-del cargo de Contralor General del Estado, realizada en fecha 01 de
diciembre de 2018, de donde se desprende el punto niumero 9.1. Asuntos, Contratos, Convenios u Obras
pendientes o en tramite de atender dentro de los 90 dias naturales siguientes a la entrega y recepcion;
ubicandose en el consecutivo 28, como asunto pendiente, la revision de la informacion relativa a
la aplicacion de los recursos con cargo al fondo denominado “Recursos- Fiscales 2018”, ejercidos
por los municipios, estableciendo como fecha limite de realizacion el mes de enero del 2019, a cargo
de la Coordinacién de Fiscalizacién y Seguimiento a la Obra Publica.

Es decir, de acuerdo a la documental presentada por el Ex Contralor General del Estado, en donde nos
da a conocer, que dicha accién quedd pendiente de realizar; de igual manera, con los oficios nimeros
CGE/DGFI/1142/04/2019 y CGE/DGFI/2154/06/2019, de fechas 04 de abril y 20 de junio de 2019,
signados por la Contralora General del Estado, quien manifiesta que no llevé a cabo revisiones y/o
verificaciones respecto de la aplicacion de los recursos otorgados a los Entes Municipales y no
cuenta en sus archivos con la informacién y documentacion relativa a la inspeccion, supervisiéon
y vigilancia de las obras, que fueron ejecutadas con los recursos de origen estatal; por lo tanto, se
corrobora, lo observado por esta autoridad, en el sentido de que, no se dio cumplimiento a las
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obligaciones establecidas en las Clausulas “Décima” de cada uno de los Convenios de
Coordinacion, celebrados con los Entes Municipales antes mencionados, al no realizarse las
actividades de inspeccion, supervision y vigilancia de las obras que fueron ejecutadas con cargo al
fondo denominado “Recursos Fiscales 2018”;

No obstante lo anterior, aunque quedd como una actividad pendiente de realizarse, segun lo contenido
en el acta de entrega recepcion del cargo de Contralor General del Estado, durante el ejercicio 2018, al
mes de junio de 2019, aun no se habian ejecutado las acciones de inspeccidn, supervision y vigilancia de
las obras que fueron ejecutadas por parte de los Entes Municipales, que recibieron recursos del fondo
“Recursos Fiscales 2018”.

Por lo tanto, al no haberse presentado ningun tipo de documentacion o informacion, que enadicién a los
argumentos antes analizados, pudiera solventar o desvirtuar el contenido del Pliego de Observaciones
de la Auditoria de Legalidad, se tiene por NO SOLVENTADA la Observacion nimero LP-017/2018/003.

Observacion Numero: LP-017/2018/004: Se determind que no se dio cumplimiento a las
obligaciones establecidas en las “Clausulas Tercera”, de cada uno de los Convenios de
Coordinacion, para la transferencia, aplicacion, destino, seguimiento, control, rendicién de cuentas y
transparencia en el ejercicio de los recursos de origen estatal con cargo al fondo denominado “Recursos
Fiscales 2018”, celebrados conos H. Ayuntamientos de Acatlan, Alto Lucero de Gutiérrez Barrios,
Amatitlan, Astacinga, Castillo de Teayo, Chalma, Chontla, Citlaltépet/, Coatzintla, Cérdoba, Espinal,
Hidalgotitian, Huayacocotla, Jesus Carranza, La Antigua, Las Minas, Maltrata, Tatatila, Tonayan, Totutla,
Veracruz, Tierra'Blanca, Tomatlan, Tenochtitian, Oteapan, Sayula de Aleman, Soconusco, Soteapan,
Zacualpan, Zaragoza, Zongolica, Nanchital de Lazaro Cardenas del Rio, Pajapan, Tampico Alto,
Tancoco, Zontecomatlan, Ixhuatlan del Café, Ixhuatlan de Madero, Yanga, Cuichapa, Tepetzintla, Juan
Rodriguez Clara, Cotaxtla, Fortin, Xoxocotla y Cosautlan de Carvajal, del Estado de Veracruz, al no
haberse verificado el avance fisico- financiero de las obras de infraestructura publica realizadas
por dichos entes municipales, mediante la revision del reporte fotografico correspondiente.

En las Clausulas “Tercera”, de los Convenios de Coordinacién antes referidos, quedo establecido como
una obligacion de parte de los Entes Municipales antes mencionados, que deberian presentar a “EL
ESTADO”, previo a la segunda ministracion y a las subsecuentes, un reporte fotografico de cada una
de las obras a realizarse, el cual reflejara el avance Fisico- Financiero de cada una de ellos; es decir,
dicho reporte fotografico representaba a su vez una condicionante para que “EL ESTADO” pudiera
entregar la ministracion de los recursos del Fondo denominado “Recursos Fiscales 2018”, a los Entes
Municipales beneficiados con dicho recurso.
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Considerando que en cada uno de los Convenios de Coordinacién, antes mencionados, de su
respectivo apartado de “DECLARACIONES”, bajo el romano |, titulado “De “EL ESTADQ”, en el punto
identificado con el namero 1.7, se establecié que de acuerdo a los articulos 33 y 34 de la Ley Organica
del Poder Ejecutivo del Estado, la Contraloria General es la dependencia responsable de la funcién
de control y evaluacién de la gestion gubernamental y desarrollo administrativo; asi como, de la
inspeccion y vigilancia de los ingresos, gastos, recursos y obligaciones de las dependencias y
entidades de la administracion publica estatal, durante el ejercicio, presupuestal correspondiente; por lo
anterior, es que esta autoridad fiscalizadora, emitio el oficio niumero OFS/AELD/9186/06/2019, de
fecha 05 de junio de 2019, dirigido a la Contraloria General del Estado, a través del cual, se le solicitd
bajo el punto niamero 3, la informacién y documentacion, relacionadas con el cumplimiento de la
Clausulas Tercera, de dichos Convenios de Coordinacion, por cuanto al reporte fotografico de cada
una de las obras, que refleje el avance fisico y financiero de las mismas.

En relacion con lo solicitado, la Directora General de Fiscalizacion Interna, dio contestacion a través del
oficio numero CGE/DGF1/2154/06/2019, de fecha 20 de junio de 2019, sefialando bajo el punto numero
2, de su respuesta, lo siguiente:

“En cuanto hace a lo requerido en el arabigo 3 de Su documento, le informo de acuerdo a la Clausula
Tercera de los multireferidos Convenios, atendiendo a lo relativo al tépico reporte fotografico, que
después de indagar en los archivos de este Organo Estatal de Control no se encontraron indicios
documentales de la existencia del referido titulo para los Ayuntamiento que el caso nos ocupa...”

Por lo anteriormente expuesto, esta autoridad fiscalizadora determin6 que no se dio cumplimiento a lo
establecido en‘las “Clausulas Tercera”, de cada uno de los Convenios de Coordinacion, para la
transferencia, aplicacion, destino, seguimiento, control, rendicién de cuentas y transparencia en el
ejercicio de los recursos de origen estatal con cargo al fondo denominado “Recursos Fiscales 2018”,
toda vez que “EL ESTADO” no demostré durante el desarrollo de la presente Auditoria de
Legalidad, haber verificado el avance fisico- financiero de las obras de infraestructura publicas,
ejecutadas por los Entes Municipales.

La presente Observacion fue notificada a los titulares de la Secretaria de Finanzas y Planeacion, de la
Secretaria Técnica, de la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado de Veracruz, mediante los
Pliegos de Observaciones, contenidos en los oficios identificados bajo los numeros
OFS/AG_AELD/11897/07/2019, OFS/AG_AELD/11908/07/2019, respectivamente;  asimismo,
mediante el oficio identificado con el nimero OFS/AG_AELD/11898/07/2019, al Ex Secretario de
Finanzas y Planeacion del Estado de Veracruz, de igual forma mediante los oficios identificados con los
numeros, OFS/AG_AELD/11910/07/2019, OFS/AG_AELD/11911/07/2019 y
OFS/AG_AELD/11912/07/2019, a la Contralora General del Estado, Directora General de Fiscalizacion
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Interna y a quien fungié como Contralor General del Estado (Ex Contralor General del Estado), durante
el periodo correspondiente al ejercicio 2018, que se revisa.

De la aclaracion de los Servidores Publicos del Ente Auditado y los Ex Servidores Publicos,antes
mencionados, responsables de su solventacion.

1. Al respecto, la titular de la Secretaria Técnica, en su caracter de enlace del Ente Auditado, para
atender todo lo relacionado con la fiscalizacién a la Cuenta Publica del ejercicio 2018, y en
representacion de los servidores publicos notificados de la presente Observacion, mediante oficio
numero ST/1049/2019, de fecha 07 de Agosto de 2019, presentd el documento identificado como
“Cédula de atencion de resultados del Pliego de Observaciones”, del cual, se desprende de su
apartado denominado ‘ACCIONES EMPRENDIDAS POR LA SEFIPLAN PARA SU
SOLVENTACION’, lo siguiente:

Para solventar la presente Observacion, por parte del Ente Auditado_se presentaron ante esta autoridad
fiscalizadora, 5 Discos Compactos certificados en fecha 05 de agosto de 2019, por el Director General de
Inversion Publica de dicha Dependencia, los cuales, se integran con la informacion siguiente: ANEXO 1,
que contiene los oficios signados por los Presidentes Municipales y dirigidos al Subsecretario de Egresos,
con los avances fisico y financiero, las estimaciones Y finiquitos de las obras ejecutadas, asi como, sus
respectivos reportes fotograficos, que se muestran en la siguiente tabla:

No. MUNICIPIO OFICIO FECHA
PRES/00167/2018 25/JULIO/2018
PRES/00168/2018 01/AGOSTO/2018
PRES/0201/2018 12/AGOSTO/2018
1 ACATLAN PRES/0173/2018 22/AGOSTO0/2018
PRES/0212/2018 26/SEPTIEMBRE/2018
PRES/0216/2018 29/0CTUBRE/2018
PRES/0221/2018 07/NOVIEMBRE/2018
2 ALTO LUCERO PRE-178/09-18 05/SEPTIEMBRE/2018
OP/AMA/068/2017 12/JULIO/2018
3 AMATITLAN OP/AMA/082/2017 28/AGOSTO/2018
OP/AMA/090/2017 05/0CTUBRE/2018
OP/AMA/100/2018 30/0CTUBRE/2018
31/07/2018 311JULIO/2018
4 ASTACINGA 28/08/2018 28/AGOSTO/2018
25/09/2018 25/SEPTIEMBRE/2018
08/11/2018 07/NOVIEMBRE/2018
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DOP/MCT/1108-18 28/AGOSTO/2018
DOP/MCT/0253-18 12/SEPTIEMBRE/2018
5 CASTILLO DE TEAYO MCT/2018/PRES/1250 03/0CTUBRE/2018
DOP/MCT/0295-18 29/0CTUBRE/2018
MCT/2018/PRES/1430 16/NOVIEMBRE/2018
142/2018 13/AGOSTO/2018
168/2018 04/0CTUBRE/2018
6 CHALMA
176/2018 09/NOVIEMBRE/2018
175/2018 09/NOVIEMBRE/2018
1285 111JULIO/2018
1607 29/AGOSTO/2018
7 CHONTLA
1962 16/0CTUBRE/2018
2074 06/NOVIEMBRE/2018
208 12/AGOSTO/2018
8 CITLALTEPTL 231 10/0CTUBRE/2018
243 25/0CTUBRE/2018
223/2018 23/JULIC/2018
298/2018 12/0CTUBRE/2018
9 COATZINTLA
329/2018 08/NOVIEMBRE/2018
330/2018 08/NOVIEMBRE/2018
OP/338/07/2018 25/JULIO/2018
OP/438/08/2018 29/JULIO/2018
OP/428/08/2018 20/AGOSTO0/2018
10 CORDOBA OP/462/09/2018 07/SEPTIEMBRE/2018
OP/567/10/2018 30/0CTUBRE/2018
OP/601/11/2018 23NOVIEMBRE/2018
OP/307/11/2018 27/NOVIEMBRE/2018
1 COTAXTLA 0098 08/0CTUBRE/2018
0124 29/AGOSTO/2018
12 CUICHAPA
0152 29/0CTUBRE/2018
OP/2018/151 03/AGOSTO/2018
OP/2018/250 14/SEPTIEMBRE/2018
13 ESPINAL
OP/2018/259 16/0CTUBRE/2018
OP/306/11/2018 20/NOVIEMBRE/2018
i 012-08-18 28/AGOSTO/2018
14 FORTIN
016-10-18 16/NOVIEMBRE/2018
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No. MUNICIPIO OFICIO FECHA
15 HIDALGOTITLAN SIN 03/AGOST0/2018
OP/2018/0314 09/0CTUBRE/2018
16 HUAYACOCOTLA OP/2018/0249 19/JULI0/2018
OP/2018/0214 04/0CTUBRE/2018
268 02/AGOST0/2018
17 IXHUATLAN DE MADERO OP/382/2018 25/0CTUBRE/2018
OP/383/2018 25/0CTUBRE/2018
090/2018/PRESIDENCIA 01/AGOST0/2018
5 HUATLAN DEL CAFE 094/2018/PRESIDENCIA 17/AGOSTO/2018
117/2018/PRESIDENCIA 08/NOVIEMBRE/2018
55/2018/0P 13/NOVIEMBRE/
PRESIDENCIA/180/2018 15/AGOSTO/2018
PRESIDENCIA/207/2018 20/SEPTIEMBRE/2018
PRESIDENCIA/217/2018 26/SEPTIEMBRE/2018
o JESUS CARRANZA PRESIDENCIA/218/2018 26/SEPTIEMBRE/2018
PRESIDENCIA/206/2018 18/SEPTIEMBRE/2018
PRESIDENCIA/248/2018 26/0CTUBRE/2018
PRESIDENCIA/247/2018 26/0CTUBRE/2018
PRE/280/2018 15/NOVIEMBRE/2018
JRCIPRESIDENCIA/175/2018 02/AGOST0/2018
20 JUAN RODRIGUEZ CLARA JRC/PRESIDENCIA/205/2018 24/0CTUBRE/2018
JRC/PRESIDENCIA/206/2018 13INOVIEMBRE/2018
” .. MAN/2018/PM/0170 30/AGOST0/2018
MAN/2018/PM/0197 20/NOVIEMBRE/2018
22 LAS MINAS LMV/0658/2018 10/SEPTIEMBRE/2018
GRH/08/2018/050 31/AGOST0/2018
” VALTRATA GRH/08/2018/060 11/SEPTIEMBRE/2018
GRH/08/2018/070 25/0CTUBRE/2018
GRH/08/2018/080 09/NOVIEMBRE/2018
PM/120/2018 24/SEPTIEMBRE/2018
4 NANCHITAL PM/131/2018 19/0CTUBRE/2018
PM/137/2018 15/NOVIEMBRE/2018
SIN 24/JULI0/2018
2 OTEAPAN 215/2018 10/SEPTIEMBRE/2018
23812018 08/NOVIEMBRE/2018
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PRES/190/2018 13/SEPTIEMBRE/2018
2% PAJAPAN PRES/196/2018 24/SEPTIEMBRE/2018
203/PSDCIA/18 12/NOVIEMBRE/2018
204/PSDCIA/18 14/NOVIEMBRE/2018
SIN 06/AGOST0/2018
” SAYULA DE ALEMAN SIN 06/AGOST0/2018
MSAV/OP/041/2018 24/0CTUBRE/2018
MSAV/OP/042/2018 24/0CTUBRE/2018
MSV/OP/2018/186 02/AGOST0/2018
MSV/OP/2018/215 28/AGOST0/2018
28 SOCONUSCO MSV/OP/2018/222 03/SEPTIEMBRE/2018
MSV/OP/2018/255 09/0CTUBRE/2018
MSV/OP/2018/294 30/0CTUBRE/2018
SOT/PRES/2018.27:08.02 27/AGOST0/2018
2 SOTEAPAN 2018.1X.19.01 19/SEPTIEMBRE/2018
0163/PRES/2018 22/0CTUBRE/2018
2018 05/NOVIEMBRE/2018
111/0P/2018 01/AGOST0/2018
30 TAMPICO ALTO 161/0P/2018 01/NOVIEMBRE/2018
170/0P/2018 14/NOVIEMBRE/2018
31 TANCOCO PM/0308/2018 12/NOVIEMBRE/2018
MTV/PRES/252/07-2018 31/JULI0/2018
" » N MTV/PRES/282/08-2018 22/AGOST0/2018
MTV/DOP/0016/10-2018 01/0CTUBRE/2018
MTV/DOP/0017/10-2018 08/0CTUBRE/2018
PRES/2018/0125 02/AGOST0/2018
33 TENOCHTITLAN PRES/2018/0126 01/0CTUBRE/2018
PRES/2018/0139 13/NOVIEMBRE/2018
SIN 04/SEPTIEMBRE/2018
SIN 21/SEPTIEMBRE/2018
34 TEPETZINTLA SN 21/SEPTIEMBRE/2018
SIN 13/NOVIEMBRE/2018
SIN 25/0CTUBRE/2018
251 21/JULI0/2018
261 27/AGOST0/2018
% TIERRA BLANCA 380 18/SEPTIEMBRE/2018
395 26/NOVIEMBRE/2018
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No. MUNICIPIO OFICIO FECHA
© OMATLAN 2018 02/AGOSTO/2018
056/0P/2018 08/0CTUBRE/2018
196/2018 131ULI0/2018
37 TONAYAN 28312018 31/JULI0/2018
33012018 13/SEPTIEMBRE/2018
PRESITOT/0166/2018 13/AGOSTO/2018
38 TOTUTLA PRESITOT/0207/2018 24/SEPTIEMNRE/2018
PRESITOT/0227/2018 06/NOVIEMBRE/2018
2018 29/AGOSTO/2018
2018 07/SEPTIEMBRE/2018
2018 08I0CTUBRE/2018
39 XOXOCOTLA 2018 29/0CTUBRE/2018
SN 07INOVIEMBRE/2018
2018 26/0CTUBRE/2018
2018 27INOVIEMBRE/2018
PRE167/2018 16/AGOSTO/2018
PRE171/2018 23/AGOSTO/2018
PRE190/2018 04/0CTUBRE/2018
PRE251/2018 23/0CTUBRE/2018
40 YANGA PRE297/2018 24/0CTUBRE/2018
PRE260/2018 09/NOVIEMBRE/2018
OP31012018 09/NOVIEMBRE/2018
OP3112018 12INOVIEMBRE/2018
OP310/2018 23/NOVIEMBRE/2018
. ® PRES/290/2018 31/AGOSTO/2018
PRES/308/2018 17/SEPTIEMBRE/2018
PMZI0170/2018 17JULI0/2018
0 ARAGOZ PMZ/0177/2018 17JULI0/2018
PMZ/0208/2018 01/0CTUBRE/2018
PMZ/0248/2018 29/0CTUBRE/2018
PMZLF/185/VIII2018 10/AGOSTO/20108
PMZLF/204/V/2018 10/SEPTIEMBRE/2018
43 ZONTECOMATLAN PMZLF/223/1V/2018 22/0CTUBRE/2018
PMZLFI245/2018 16/NOVIEMBRE/2018
44 ALAMO TEMAPACHE 285 131ULI0/2018
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119/2018 28/JUNIO/2018
15 CHINAMECA 155/2018 30/JULIC/2018
200/2018 13/SEPTIEMBRE/2018
255/2018 27/0CTUBRE/2018
1 NOGALES CDNV/OBRAS007/0OF/2018 07/JULIC/2018
CDNV/PRES/OF-157/2018 19/JUNIO/2018
166/2018 PRES 30/1JULIO/2018
108/2018 OBRAS PUBLICAS 24/AGOSTO/2018
128/2018 OBRAS PUBLICAS 03/SEPTIEMBRE/2018
136/2018 OBRAS PUBLICAS 05/0CTUBRE/2018
137/2018 OBRAS PUBLICAS 05/0CTUBRE/2018
138/2018 OBRAS PUBLICAS 05/0CTUBRRE/2018
47 ZONGOLICA 137/2018 OBRAS PUBLICAS 02/0CTUBRE/2018
143/2018 OBRAS PUBLICAS 09/0CTUBRE/2018
145/2018 OBRAS PUBLICAS 30/0CTUBRE/2018
143/2018 OBRAS PUBLICAS 30/0CTUBRE/2018
144/2018 OBRAS PUBLICAS 30/0CTUBRE/2018
146/2018 OBRAS PUBLICAS 30/0CTUBRE/2018
153/2018 OBRAS PUBLICAS 12/NOVIEMBRE/2018

Asimismo, en los ANEXOS 2, 2:A. 'y 2.B, se contienen 103 oficios signados por el Subsecretario de
Egresos del Ente Auditado, dirigidos al Titular de la Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas del
Estado, por medio de los cuales, se enviaron las estimaciones de las obras ejecutadas, para su revision y
emision de opinion, sobre la procedencia de las estimaciones de obra, para poder continuar con las
ministraciones a los Municipios, respecto de los recursos estatales del fondo denominado “Recursos
Fiscales 2018”, asi como 47 estimaciones de Obra, de los Entes Municipales relacionados en la Tabla
anterior.

Por otra parte, en el ANEXO 3, se encuentran agregados 277 oficios signados por el Director General de
Proyectos, Programacion y Presupuesto de Obra Publica, adscrito a la Secretaria de Infraestructura y
Obras Publicas del Estado, por medio de los cuales, emite la opinion respecto de cada una de las
estimaciones de obra presentadas por los Entes Municipales, en relaciéon a la CLAUSULA TERCERA,
Segundo Parrafo de los Convenios de Coordinacion, celebrados con cargo al fondo denominado
“Recursos Fiscales 2018”.
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En el ANEXO 4, se presentaron 121 oficios, signados por el Subsecretario de Egresos de la Dependencia
Auditada, dirigidos a los Presidentes de diversos Entes Municipales, a través de los cuales, se les informa la
opinién emitida por la Secretaria de Infraestructura Publica del Estado.

2. Porsu parte, el Ex Secretario de Finanzas y Planeacion a través del oficio 04/2019, de fecha 07 de
agosto de 2019, expuso medularmente lo siguiente:

“..Se considera erronea esta afirmacion, debido a que el avance de obra y el pago de las
parcialidades establecidas en el Convenio, estuvieron, en todo momento y en todos los casos, sujetas
a la revision de los informes y reportes fotogréficos que envian los MUNCIPIOS a SEFIPLAN, y a su
vez, esta se enviaba a la SIOP.

Como queda evidenciado en los diversos oficios enviados a la SIOP y recibidos por su parte, la SIOP
era la encargada de revisar los avances de las obras ejecutadas, mediante reportes fotograficos, de
acuerdo a la Ficha Técnica. La SIOP validaba el avance correspondiente hasta, y solo si, se cumplia
técnica y fotograficamente con las especificaciones de la ficha técnica. Con el oficio de verificacion
por parte de la SIOP positivo, es cuando SEFIPLAN procedia a pagar la parcialidad correspondiente.

En conclusion se advierte que la observacion es erronea, pues se cuenta con toda la evidencia
documental que las obras se ejecutaron conforme a los tiempos y apegados a las obligaciones
contraidas en los Convenios de Coordinacion, se Solicita a este fiscalizador que tomen en cuenta las
clausulas tercera-a sexta y ordene las diligencias necesarias para establecer la realidad...”

Asimismo, para solventar la presente Observacion, el Ex Secretario de Finanzas y Planeacion presenta
como documentacion justificatoria y comprobatoria, los expedientes de 47 Entes Municipales, referentes
al fondo denominado “Recursos Fiscales 2018”, que se integran con los siguientes documentos:

e Convenios de Coordinacion para la Transferencia, Aplicacién, Destino, Control, Rendicion de
Cuentas y Transparencia en el Ejercicio de los Recursos de origen estatal con cargo al fondo
denominado “Recursos Fiscales 2018”.

¢ Oficios de presentacion de estimaciones de las obras, por parte de los Entes Municipales.

e Oficios signados por el Subsecretario de Egresos de la Secretaria de Finanzas y Planeacion del
Estado, remitiendo las estimaciones de obra, al titular de la Secretaria de Infraestructura y Obras
Publicas del Estado, para la revision y emision de la opinion respectiva.

e Oficios signados por la titular de Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas del Estado,
emitiendo los resolutivos de las revisiones de estimaciones de las obras, y

e Las estimaciones de cada una de las obras realizadas con el fondo denominado “Recursos
Fiscales 2018”, las cuales incluyen los reportes fotograficos.
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3. Por su parte, la Directora General de Fiscalizacion Interna, en su caracter de enlace y en
representacion de la Contralora General del Estado, a través del oficio numero
CGE/DGF1/2821/2019, de fecha 19 de Agosto de 2019, manifiesta que:

“...5. Por cuanto hace a la dltima de sus observaciones, especificamente aquella que sefiala que no
se dio cumplimiento a lo sefialado en la ““Clausula Tercera”” de los precitados Convenios de
Coordinacion, para la transferencia, aplicacion, destino, sequimiento, control, rendicién de
cuentas y transparencia en el ejercicio de los recursos de origen estatal con cargo al fondo
denominado ““Recursos Fiscales 2018””, hago referencia que le es aplicable en el mismo sentido,
lo contenido en los numerales 2 y 3 del presente escrito...”

4. Por ultimo, el Ex Contralor General del Estado de Veracruz, a través de su escrito de fecha 21 de
Agosto de 2019, manifiesta que:

“...Los avances de obra que los municipios generaban se remitian a la SEFIPLAN y esta a su vez a
la SIOP para su respectiva verificacion y proceder a las ministraciones de recursos correspondientes,
como asi quedd establecido en las clausulas Tercera, Cuarta y.Quinta de todos los convenios, que
cada ayuntamiento se obliga al cumplimiento, haciéndose responsable de los requisitos para las
ministraciones de pago, siendo la SIOP (Secretaria de Infraestructura y Obra Publica) quien realizo la
validacion cumplimiento.asi con la clausulas antes mencionadas.

Derivado de lo anterior, el avance de obra y el pago de las parcialidades establecidas en el Convenio,
estuvieron, en todo.momento y en todos los casos, sujetos a la revisién de los informes y reportes
fotogréficos que enviaban los MUNICIPIOS a la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado, y a
su vez, esta remitia a la SIOP.

En conclusion, no existe incumplimiento por parte de la Contraloria General del Estado, ya que esta
actividad quedo a cargo de la Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas del Estado...”

Para solventar la Observacion Nimero LP-017/2018/004, fueron analizados los contenidos de las
aclaraciones presentadas, asi como las documentales respectivas, por los Servidores Publicos del Ente
Auditado y los Ex Servidores Publicos, antes mencionados, responsables de su solventacion.
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Del analisis realizado por esta autoridad fiscalizadora, a las manifestaciones formuladas por los servidores
publicos del Ente Auditado y los Ex Servidores Publicos, responsables de la solventacion de la presente
Observacion, se conocié que coinciden en el sentido de sefialar, que la verificacién del cumplimiento de
CLAUSULA TERCERA, de los Convenios de Coordinacion, corrié a cargo de la Secretaria de Finanzas y
Planeacion del Estado, por cuanto hace al compromiso adquirido por los Municipios antes mencionados, de
que previo a la segunda ministracion y subsecuentes, deberian presentar al Estado, un reporte
fotografico de cada una de las obras, que reflejara su avance Fisico-Financiero.

Asimismo, sobre el particular fueron analizadas las documentales presentadas por los servidores publicos
del Ente Auditado, asi como, por parte del Ex Secretario de Finanzas y Planeacion del Estado, las cuales
incluyen los expedientes completos de cada uno de los Convenios de Coordinacion firmados con los 47
Entes Municipales, descritos en la tabla anterior, pudiendo comprobarse por parte de esta autoridad
fiscalizadora que la Secretaria de Finanzas y Planeacion en representacion-de “El Estado”; realizd la
verificacion del avance Fisico-Financiero, de cada una de las obras realizas con cargo al fondo “Recursos
Fiscales 2018”, de la forma siguiente:

1. Los Entes Municipales, de acuerdo al Anexo 2, de los Convenios de Coordinacion, denominado
“Calendario de Ejecucion Fisico Financiero”, determinaron.el porcentaje de avance de las obras,
en diversos numeros de meses hasta llegar al 100% de ejecucion de la misma, en ese sentido, de
acuerdo al porcentaje, se determinaron las cantidades que debia ministrar el Ente Fiscalizable a los
Ayuntamientos.

2 De cada avance, que fue determinado en el Anexo 2, antes referido, el Ente Municipal, debia
presentar al Subsecretario de Egresos, de la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado,
la estimacion de obra, que incluia, los nimeros generadores, croquis, reporte fotografico, pruebas
de labaratorio, facturas, bitacora de obra, entre otros, como parte de su comprobacion de gastos.

3. Una vez recibida la informacién, el Subsecretario de Egresos, remitia la documentacién antes
descrita.a la Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas del Estado, para que ésta, emitiera una
opinion sobre la procedencia de las estimaciones, y asi poder continuar con las ministraciones
programadas.

4. La Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas del Estado, emitia su opinién y la comunicaba al
Subsecretario de Egresos, quien a su vez, se la daba a conocer a los Entes Municipales.

5 La Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado, después de recibir la opinién antes mencionada,
se disponia a ministrar los recursos programados, a los Entes Municipales.

6. En caso de que la Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas del Estado, emitiera alguna
recomendacion, el Ente Municipal, estaba obligado, a solventarla, para tener derecho de recibir la
siguiente ministracion, de parte de la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado.

7. El proceso antes descrito, del punto 1 al 6, se repetia con cada avance de la obra, hasta llegar a la
ejecucion completa de la misma.
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Por lo anterior, se determind que la Secretaria de Finanzas y Planeacién del Estado, dio cumplimiento a
la CLAUSULA TERCERA, de cada uno de los Convenios de Coordinacion, para la transferencia,
aplicacion, destino, seguimiento, control, rendicion de cuentas y transparencia en el ejercicio de los
recursos de origen estatal con cargo al fondo denominado “Recursos Fiscales 2018”, celebrados con los
Entes Municipales mencionados con antelacién, por cuanto hace a la verificacion del avance fisico-
financiero de las obras de infraestructura publica realizadas por dichos entes municipales, mediante la
revision de las estimaciones de obra correspondiente, al solicitar la opinion de parte la Secretaria de
Infraestructura y Obras Publicas del Estado, de la documentacién presentada por los Entes Municipales;
por lo tanto, se tiene por SOLVENTADA la Observacion nimero LP-017/2018/004.

Observacion Numero: LP-017/2018/005: Se determiné, que la Secretaria de Finanzas y Planeacion del
Estado, al no contar con la normativa necesaria que le permitiera garantizar la_correcta aplicacion y
ejecucién del fondo denominado “Recursos Fiscales 2018”, no establece la garantia de que éstos
fueran aplicados con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los
objetivos a los que estén destinados, por lo que no dio cumplimiento a lo dispuesto en los articulos
134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 20, fraccion IV, de la Ley Organica
del Poder Ejecutivo del Estado de Veracruz; y 1, parrafo cuarto, del Decreto numero 385, del
Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para el ejercicio
fiscal 2018, publicado en la Gaceta Oficial del Estado nimero Extraordinario 514 de fecha 26 de
diciembre de 2017.

Que de acuerdo con lo sefialado en el inciso C), del apartado de “ANTECEDENTES”, en cada uno de
los 49 (Cuarenta y nueve) Convenios de Coordinacion antes mencionados, se conoci6 que el Gobierno
del Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio de la Llave, declaré que contaba con recursos del
fondo denominado “Recursos Fiscales 2018”, los cuales correspondian al ejercicio fiscal 2018, mismos
que para atender las solicitudes formuladas por los Ayuntamientos antes sefialados, serian destinados para
la realizacién de obras de infraestructura publica.

Asimismo, del apartado de “DECLARACIONES” correspondientes al “Estado”, bajo el nimero “1.5”, en
cada uno de los 49 (Cuarenta y nueve) Convenios de Coordinacién, referidos anteriormente, se conoci6
que el Gobierno del Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio de la Llave, declard que era su voluntad
suscribir dichos convenios, con cada uno de los municipios mencionados con antelacion, para la
transferencia, aplicacién, destino, seguimiento, control, rendicion de cuentas y transparencia de los
recursos del fondo “Recursos Fiscales 2018”, en los términos establecidos en la “legislacion aplicable”.

Mediante el oficio nimero ST/309/2019, de fecha 28 de marzo de 2019, la Secretaria de Finanzas y
Planeacién del Estado de Veracruz, nos informé que:
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“...Elfondo se conformé por recursos recaudados por el Estado, de tal forma al ser recursos propios
su aplicacién obedece a las necesidades y prioridades del Gobierno Estatal, no existiendo Reglas de
Operacion, rigiéndose por Convenios de Coordinacion celebrados por esta Secretaria de Finanzas y
Planeacion (SEFIPLAN) y los Municipios beneficiados...”

A través del oficio numero ST/763/2019, en fecha 06 de junio de 2019, la Secretaria de Finanzas y
Planeacion del Estado de Veracruz, dio contestacion a la Orden de Auditoria de Legalidad, informando a
través del oficio anexo DGIP/01156/2019, lo siguiente:

“...El presupuesto estatal que autoriza anualmente el H. Congreso del Estado y que da a conocer
publicamente en la Gaceta Oficial del Ejercicio Fiscal, corresponden a los recursos sefialados en la Ley
de Ingresos del Gobierno del Estado de Veracruz como impuestos, contribuciones por mejoras,
derechos, productos, aprovechamientos; otros ingresos e ingresos provenientes de la
Federacion.

Por lo anterior, se determina que los recursos distribuidos para financiar los recursos del Capitulo de
Inversion Publica para Dependencias y Organismos en el Ejercicio Fiscal, se cubren con las
Participaciones Federales, que se convierten en Recursos Fiscales, mas la recaudacion de
Impuestos Estatales, Derechos, Productos y Aprovechamientos.

De tal forma que el fondo denominado “Recursos Fiscales (Ingresos Propios del Estado)”, mismo que
es transferido a Inversion Publica como Recursos Fiscales, se conforma del capital captado por la
Hacienda Estatal, por.concepto de impuestos locales, conforme se encuentra establecido en el Codigo
numero 18 Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.....

En referido Cadigo, en el LIBRO TERCERO, denominado “DE LOS INGRESOS ESTATALES” en el
TITULO PRIMERO, denominado “DE LOS IMPUESTOS”, se encuentran establecidos los impuestos de
captacion de la hacienda local.

De esta forma, en el Decreto de Presupuesto de Ingresos y de Egresos de cada ejercicio presupuestal
del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave quedan establecidos los impuestos
autorizados.

El fondo denominado “Recursos Fiscales Propios del Estado”, aplicados en Inversiéon Publica, se
encuentran normados dentro de los “LINEAMIENTOS DE LA GESTION FINANCIERA PARA INVERSION
PUBLICA’...

168



AUDITORIA DE LEGALIDAD A LA SECRETARIA
DE FINANZAS Y PLANEACION

INFORME INDIVIDUAL

CUENTA PUBLICA 2018

...Articulo 70, segundo parrafo, del Decreto numero 234 del Presupuesto de Egresos del Estado
de Veracruz para el ejercicio fiscal 2019, que a la letra dice; De igual manera cuando el Estado
designe Recursos Fiscales Propios a los Municipios, se les transferiran previa celebracion de
convenios de coordinacion especificos, que incluyan en forma general los términos y condiciones
establecidos...”

Asimismo, por cuanto hace a la respuesta otorgada por el Ente Auditado, en el sentido de que
conforme a lo dispuesto en el articulo 70, segundo parrafo, del Presupuesto de Egresos del Estado
de Veracruz, para el ejercicio fiscal 2019, los “Recursos Fiscales” serian transferidos a los
Municipios, previa celebracién de Convenios de Coordinacion Especificos; al respecto, esta autoridad
advirtié que el fundamento legal invocado, por el Ente Auditado, no resultaba aplicable para el
asunto que nos ocupa, relativo a la celebraciéon de los Convenios de Coordinacion para la
transferencia, aplicacién, destino, seguimiento, control, rendicion de cuentas y transparencia en el
ejercicio de los recursos de origen estatal con cargo al Fondo denominado “Recursos Fiscales
2018”.

Por otra parte, de acuerdo con lo sefialado en el Decreto Numero 385, “De Presupuesto de Egresos del
Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de laLlave para el Ejercicio Fiscal 2018”, publicado en la
Gaceta Oficial del Estado, Numero Extraordinario 514, de fecha 26 de diciembre de 2017, en su Anexo
IX, titulado “Clasificaciéon por Fuente de Financiamiento”, se identificd por parte de esta autoridad
fiscalizadora, que los “Recursos= Fiscales *, conla clave 1100118, cuyo monto ascendia a la cantidad
total de $43,206,268,601.00 (Cuarenta y tres mil doscientos seis millones, doscientos sesenta y ocho mil,
seiscientos un pesos 00/100 M.N:); asimismo, de la revision efectuada a la documentacién proporcionada
por el Ente Auditado y los 49 (Cuarenta y nueve) Ayuntamientos, con los cuales fueron celebrados los
aludidos-Convenios de Coordinacion, se conocio, que la Secretaria de Finanzas y Planeacion del
Estado de Veracruz, les otorgd recursos del fondo denominado “Recursos Fiscales 2018”, para la
ejecucion de 105 obras de Infraestructura PUblica, por la cantidad total de $235,897,426.65 (Doscientos
treinta y cinco millones, ochocientos noventa y siete mil, cuatrocientos veinte seis pesos 00/65M.N.).

Por lo que, esta autoridad fiscalizadora determiné que la distribucion de los $235,897,426.65 (Doscientos
treinta y cinco millones, ochocientos noventa y siete mil, cuatrocientos veinte seis pesos 00/65 M.N.), para
la ejecucion de 105 obras de Infraestructura Publica, entre los 49 (Cuarenta y nueve) Municipios
beneficiados con los recursos que les fueron transferidos, con cargo al fondo denominado “Recursos
Fiscales 2018”, no se realizd en forma equitativa; pues los Entes Municipales mayormente
beneficiados, fueron los de Zongolica, con $21,030,000.00 (Veintitin millones, treinta mil pesos 00/100
M.N.) por medio de dos Convenios de Coordinacion, para la realizacion de 19 obras publicas;
Cordoba, por la cantidad de $20,000,000.00 (Veinte millones de pesos 00/100 M.N.), para la realizacién
de 12 obras publicas; y, Tampico Alto, con $20,000,000.00 (Veinte millones de pesos 00/100 M.N.), para
la realizacion de 4 obras publicas.
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Por lo tanto, esta autoridad fiscalizadora consider6 que la ausencia de Reglas o de cualquier otro tipo
de normativa, que permitiera regular debidamente la distribucion y ejecucion; asi como, la correcta
administracion, bajo los principios de eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez, en
el ejercicio del gasto de los recursos correspondientes al fondo denominado “Recursos Fiscales
2018”, dio lugar a practicas poco claras, ya que de la revision efectuada, se advirtid6 que no exisitié
transparencia, por cuanto a la eligibilidad de los 49 (Cuarenta y nueve) Ayuntamientos, entre los 212
(Doscientos doce), que integran el Estado de Veracruz, para resultar beneficiados, con dichos recursos;
asi como, tampoco se conoci6 que existiera un procedimiento legal a través del cual, se valoraran
las necesidades de los Entes Municipales, para decidir el monto de las asignaciones efectuadas, ni
el nimero de obras de infraestructura a realizarse, mucho menos, la trascendencia e importancia
de las mismas, por cuanto a las necesidades de cada uno de los municipios.

La presente Observacion fue notificada a los titulares de la Secretaria de Finanzas y Planeacion, de la
Secretaria Técnica, y de la Subsecretaria de Egresos, de la Secretaria de Finanzas y Planeacién del
Estado de Veracruz, mediante los Pliegos de Observaciones, contenidos en los oficios identificados bajo
los numeros OFS/AG_AELD/11897/07/2019, OFS/AG_AELD/11908/07/2019,
OFS/AG_AELD/11901/07/2019, respectivamente; asimismo, mediante el oficio identificado con el
numero OFS/AG_AELD/11898/07/2019, al Ex Secretario de Finanzas y Planeacion del Estado de
Veracruz, de igual forma mediante el oficio identificado con el nimero, OFS/AG_AELD/11903/07/2019,
al Ex Subsecretario de Egresos, de la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado.

De la aclaracion de los Servidores Publicos del Ente Auditado y los Ex Servidores Publicos, antes
mencionados, responsables de'su solventacion.

1. Alrespecto, latitular de la Secretaria Técnica, en su caracter de enlace del Ente Auditado, para atender
todo lo relacionado con la fiscalizacién a la Cuenta Publica del ejercicio 2018, y en representacion de
los ‘servidores" publicos notificados de la presente Observacidon, mediante oficio numero
ST/1049/2019, de fecha 07 de Agosto de 2019, presentd el documento identificado como “Cédula de
atencion de resultados del Pliego de Observaciones”, del cual, se desprende de su apartado
denominado “ACCIONES EMPRENDIDAS POR LA SEFIPLAN PARA SU SOLVENTACION’, lo
siguiente:

“...PRIMERO.- Toda vez que esta Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado de Veracruz, en
cumplimiento a lo que dispone la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el articulo
134, al administrar los recursos economicos del Estado de Veracruz, lo hizo en estricto apego a los
principios de eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez y de acuerdo a los Lineamientos
establecidos en el parrafo cuarto del Decreto 385, del Presupuesto de Egresos del Gobierno del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para el ejercicio fiscal 2018.
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Tan es asi, que al disponer de los recursos econémicos que fueron aprobados por la Legislatura Local
en el presupuesto de Egresos correspondiente, se hizo con la debida legitimacion y requisitos de
legalidad, fondo y forma que debe contener todo acto administrativo. Es decir que esta Secretaria de
Finanzas y Planeacion realizd estos actos de administracion con los municipios que fueron
beneficiados, en estricto apego a nuestra ley fundamental, asi como las leyes secundarias.

Eso quedo de manifiesto en los Convenios de Coordinacion, para la transparencia, aplicacion, destino,
seguimiento, control, rendicion de cuentas y transparencia en el ejercicio de los recursos de origen
estatal con cargo al Fondo denominado “Recursos Fiscales 2018™, poner el acto que se tilda de
nulidad en razén de que en el mismo estan sefialados las facultades en las que actuaba esta Secretaria
de Finanzas y Planeacion del Estado de Veracruz, de la Contraloria General del Estado de Veracruz
(Coordinarse con los Municipios, inspeccion y vigilancia y auxiliar a solicitud de los ayuntamientos de
la Entidad), asi como la facultad de los municipios (del proceso administrativos de acuerdo ala Ley No.
9 Organica del municipio Libre, y de la ejecucion de las obras) para Ser beneficiarios del fondo
denominado “Recursos Fiscales 2018, esto en razén de qué no se puede ejercer algtn acto de
autoridad que no esté debidamente fundamentado en Ley.

Por tal motivo el afirmar que esta Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado de Veracruz, en el
gjercicio fiscal 2018 no se contaba con la normatividad para ejercer las funciones que como entidad
encargada de las finanzas y planeacion del Estado de Veracruz, es infundada, toda vez que dicha
legitimidad le viene derivada del' Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas y Planeacion,
conduciéndose en.estricto apego a lo preceptuado en el articulo 5° del Reglamento antes citado, esto
es en sujecion a la planeacion estatal y presupuestacion, bajo los criterios de racionalidad y disciplina
financiera, asi como a la contabilidad, evaluacion, informacion periédica, auditoria interna y control de
gestion que dispongan las leyes de la materia...”

. Por su parte, el Ex Secretario de Finanzas y Planeacion, en conjunto con el Ex Subsecretario de
Egresos a través del oficio 04/2019, de fecha 07 de agosto de 2019, expusieron medularmente lo
siguiente:

“...Se considera erronea esta afirmacion, debido a...

Eficiencia: Se conté con un convenio con reglas de operacion claras y especificas, en donde se obligo
a los municipios destinar una cuenta bancaria especifica para el manejo de los recursos; evitando
mezclar recursos con el gasto y que se completaran las obras en su totalidad.
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Eficacia: En conjunto, se completaron mas de 100 obras en 48 municipios del Estado, en un lapso de
seis meses, con la colaboracion de diversas entidades del Estado; cumpliendo con la normatividad y
asegurando el bienestar de los ayuntamientos veracruzanos.

El Organo fiscalizador sostiene que en los Convenios no se aplico la “garantia” de los supuestos
contenidos en el parrafo anterior, sin embargo no estamos ante una garantia como tal, sino con elementos
que se deben cuidar o tomar en cuenta para la asignacion de recursos economicos, en la especie y a
través de las areas que conforman la Secretaria de Finanzas y Planeacion, se tomaron las previsiones
con la finalidad de beneficiar a los ayuntamientos mas necesitados con infragstructura y que lo hubieren
solicitado, por lo tanto se cumplieron los elementos, de otra manera existiria alguna inconformidad juridica
en contra de estos actos.

Los recursos asignados a cada ayuntamiento fueron producto de las solicitudes que estos enviaron a la
Secretaria de Finanzas, los montos aprobados no fueron al libre albedrio de funcionarios de la SEFIPLAN,
sino que se otorgaron a cada ayuntamiento de acuerdo con sus necesidades mas primarias en beneficio
de su poblacion, objetivo que a la postre se cumplio, el espiritu perseguido-llegé a las sociedades
necesitadas; el 6rgano fiscalizador actua soslayando un proceder y de manera tendenciosa pretende
contrariar el espiritu del buen gobierno...pues sefiala que no se realizé la asignacion de recursos de forma
equitativa, lo cual resulta incierto derivado que Se tienen comprobantes a manera de oficios donde constan
las necesidades que son llamadas “Cartera de obras™y cada ayuntamiento tenia un proyecto en ment de
obras de infraestructura como pendientes y al no contar con la aprobacion de la Secretaria de Hacienda
Federal, es por esa razén que el Gobierno del Estado se dio a la tarea de asignar los Recursos Fiscales
2018 para el beneficio colectivo.en cada ayuntamiento.

Igualmente se llevaron a cabo reuniones de Gabinete Legal, tanto en sitio en Palacio de Gobierno, asi
como las itinerantes en diversas regiones del Estado, en las que se recibieron peticiones de diversos
ayuntamientos. En estas reuniones regionales se efectuaron eventos e inspecciones para conocer la
infraestructura existente y sus necesidades. En este evento participaron las Secretarias de Infraestructura
y Obras Publicas, Oficina de Programa de Gobierno, la Comisién del Aqua del Estado, etc. con lo anterior
se comprueba la razon de elegibilidad que soslaya el ente fiscalizador.

Ademas no existen reglas de operacion como tal, en virtud que el ejercicio fiscal 2018 tuvo varias
necesidades por atender y fue preciso que se recurriera a la prontitud de elaboracion y ejecucion del
convenio y obra respectiva pues los recursos estaban por ejercer y si no se aceleraba el proceso, se
hubieran caido en subejercicio y seria grave tener esa situacion.
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En ningin momento se ha trasgredido el articulo 134 constitucional federal en virtud que los convenios y
acciones se llevaron a cabo bajo las especulaciones legales vigentes cumpliéndose los objetivos del plan
veracruzano de desarrollo en el tema de dotar de buena infraestructura a la sociedad con eficacia y
transparencia, parece tendencioso que este 6rgano fiscalizador mencione que unos ayuntamientos fueron
mas favorecidos que otros, que existio mucha diferencia en los montos asignados, lo anterior es subjetivo
pues cada ayuntamiento fue notificado y su cartera de proyectos estaba programada con antelacion, es
decir que cada obra se encontraba como pendiente y no pudieron accesar a los fondos federales porque
no se tuvo, por parte de la Federacion (SHCP) los recursos econémicos suficientes...”

Para solventar la Observacion Numero LP-017/2018/005, fueron analizados los contenidos de las
aclaraciones presentadas, por los Servidores Publicos del Ente Auditado y los Ex Servidores
Publicos, antes mencionados, responsables de su solventacion.

De las manifestaciones realizadas por los servidores publicos del Ente. Auditado y los-Ex Servidores
Publicos, responsables de su solventacion, pudimos observar que todos se manifestaron en el sentido, de
que no fueron en contra del articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues
los recursos econémicos, fueron distribuidos en estricto apego a los principios de eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y honradez; pues los mismaos fueron asignados a cada Ente Municipal, producto
de las solicitudes que realizaron a la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado, por lo que se logré el
objetivo, de llegar a las sociedades mas necesitadas.

En ese sentido y de manera particular, los argumentos presentados por el Ex Secretario de Finanzas y
Planeacion y el Ex Subsecretario de Egresos, ambos de la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado
de Veracruz, sefialaron, que la eficiencia, se alcanzo, al contar, con un convenio con reglas de operacion
claras y especificas, en donde se obligd a los municipios destinar una cuenta bancaria especifica para el
manejo de los recursos; evitando mezclar recursos con el gasto y que se completaran las obras en su
totalidad; y la eficacia, se logré al completar mas de 100 obras en 48 municipios del Estado, en un lapso
de seis meses, con la colaboracion de diversas entidades del Estado; asegurando el bienestar de los
ayuntamientos veracruzanos

En virtud de lo anterior, debemos considerar, la definicion proporcionada, por la Auditoria Superior de la
Federacion, respecto de los conceptos de eficacia y eficiencia, que establece el articulo 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, siendo los siguientes:

“Eficacia: Contrasta lo alcanzado, respecto de lo propuesto: Utiliza indicadores estratégicos.

Eficiencia: Relaciona los fines con los medios, Utiliza indicadores de gestion.”
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En ese sentido la eficacia, consiste en lograr las metas estimadas y la eficiencia, es disponer de los
medios para lograr los fines programaticos presupuestarios.

Sin embargo, el Fondo denominado “Recursos Fiscales 2018”, al no contar con un marco regulatorio de
referencia, como Reglas de Operacion u otro tipo de normativa, que nos permitiera conocer, si, éstos
recursos fueron repartidos de manera correcta, resulta imposible medir la eficiencia en la distribucién
de los mismos; es decir, conocer, si dichos recursos, hubieran podido tener un mayor impacto, al
beneficiar a mayor niimero de Ayuntamientos, con la misma cantidad de recursos invertidos, hecho
que se corrobora, con el argumento de los Ex Secretario de Finanzas y Planeacién y el Ex Subsecretario
de Egresos, quienes expusieron que no hubo Reglas de Operacién, pues en el ejercicio fiscal 2018,
tuvieron necesidades por atender y fue preciso que se recurriera a la prontitud de elaboracion y ejecucion
del Convenio y obra respectiva, pues los recursos estaban por ejercer y si no se aceleraba el proceso, se
hubieran caido en subejercicio.

En relacion, a los argumentos realizados por los ex funcionarios publicos, también se comprueba, que no
existié un procedimiento legalmente establecido, que incluyera el analisis metodoldgico, que permitiera
conocer, y valorar las necesidades de los Entes Municipales, para establecer el monto de las asignaciones
realizadas, y el numero de obras de infraestructura publica a ejecutarse, pues a pesar de que manifiestan,
que llevaron a cabo reuniones de Gabinete Legal, en Palacio de Gobierno; asi como, en diversas regiones
del Estado, en las que se recibieron peticiones de diversos ayuntamientos, en las que participaron ademas
las Secretarias de Infraestructura y Obras Publicas, Oficina de Programa de Gobierno, la Comision del
Agua del Estado, entre ofras, no presentaron documentacion comprobatoria alguna que avale sus
argumentos, como-podrian haber sido los Acuerdos o las Minutas de trabajo, de las reuniones a que se
hace referencia.

Por lo anterior, esta autoridad determin6 en la presente Observacion, que la aplicacién y ejecucion de los
recursos del fondo denominado ‘Recursos Fiscales 2018”, no se realiz6 en apego a los principios
establecidos enel articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, destacandose
que por cuanto hace a la elegibilidad de los 49 (Cuarenta y nueve) Ayuntamientos, entre los 212
(Doscientos doce) que integran el Estado, y que resultaron beneficiados con dichos recursos, existio
opacidad, pues se detectd durante la presente auditoria, que de las 105 obras de infraestructura publica
que se ejecutaron en total, hubo casos en los cuales, un solo Ente Municipal se vio beneficiado con
recursos para la realizacion de 19 obras publicas, mientras que otros, sélo recibieron recursos para la
ejecucién de 1 obra publica.

Asimismo, en relacién con lo sefialado en el parrafo anterior, se conocié que en 32 casos se celebraron

Convenios de Coordinacion para la transferencia, aplicacion, destino, seguimiento, control, rendicion de
cuentas y transparencia en el ejercicio de los recursos de origen estatal con cargo al Fondo denominado
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“Recursos Fiscales 2018”, con Ayuntamientos que se encontraban gobernados por el mismo
partido politico, lo que representa un 65.5%, respecto del total de los Entes Municipales(49) con
quienes se celebraron dichos convenios; lo anterior, nos permitié detectar, que la seleccion de los
Entes Municipales para ser beneficiados con la entrega de dichos recursos, se llevé a cabo en
forma discrecional, pues aunado a los argumentos formulados por los servidores publicos del Ente
Auditado, asi como, de los Ex Servidores Publicos responsables de la solventacion de la presente
Observacion, en la especie, no se exhibié documentacion comprobatoria o justificatoria, que nos permitiera
conocer que dicha seleccion se hubiere llevado a cabo, a través de un procedimiento transparente, con
reglas claras, que permitiera la aplicacion eficaz de los recursos publicos.

Por lo anteriormente planteado, se determind, que la Secretaria de Finanzas y Planeacién del Estado, al
no contar con la normativa necesaria que le permitiera garantizar la correcta aplicacion y. ejecucion del
fondo denominado “Recursos Fiscales 2018”, no establece la garantia de que éstos fueran aplicados
con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que
estén destinados, por lo que no dio cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 134, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 20, fraccion IV, de la Ley Organica del
Poder Ejecutivo del Estado de Veracruz; y 1, parrafo cuarto del Decreto numero 385, del
Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estadode Veracruz de Ignacio de la Llave para el ejercicio
fiscal 2018, publicado en la Gaceta Oficial:del Estado nimero Extraordinario 514 de fecha 26 de
diciembre de 2017.

Por lo tanto, al no haberse presentado ningun tipo de documentacion o informacion, que en adicion a los
argumentos antes analizados, pudiera solventar o desvirtuar el contenido del Pliego de Observaciones de
la Auditoria de Legalidad, se tiene por NO SOLVENTADA la Observacion nimero LP-017/2018/005.

Resumen de las Observaciones

De acuerdo con lo ordenado por el H. Congreso del Estado de Veracruz, de Ignacio de la Llave, mediante
Decreto NUmero 295, publicado en la Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 436, de fecha 31
de octubre de 2019, después de analizar las observaciones y la documentacion presentada en la etapa
de solventacion por los servidores publicos responsables de su solventacion, entre ellos, los ex servidores
publicos relacionados con la materia de la revision en razon del encargo que desempefiaron durante el
ejercicio 2018, SE CONFIRMA que de las cinco (5) Observaciones en total, cuatro (4) NO fueron
SOLVENTADAS y 1(una) fue SOLVENTADA.

Como consecuencia de que no existe constancia documental de que en la Comision Permanente de
Vigilancia del H. Congreso del Estado, se haya presentado informacion adicional que en esta nueva
valoracion pudiera desvirtuar el contenido de origen de las 5 Observaciones que les fueron dadas a
conocer al Ente Auditado para su solventacion, es procedente determinar que quedan firmes en todos
sus sentidos, todas y cada una de la observaciones relacionadas con la materia de revision de que
fue objeto en su momento el Ente Fiscalizable.
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4.2.

1.

Recomendaciones

Se exhorta a la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado de Veracruz, para que previo a
la celebracion de Convenios de Coordinacion con los Entes Municipales, verifique que cuentan
con la autorizacion de sus respectivos Cabildos, conforme lo dispone el articulo 35, fraccion
XXII; y, en su caso, el articulo 103, fracciones Il y IV, ambos de la Ley Organica del
Municipio Libre; asimismo, el 24 de la Ley de Coordinacion de Fiscal para el Estado y los
Municipios de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Se exhorta a la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado de Veracruz, para que establezca
los mecanismos de control, indispensables para dar cumplimiento a los principios establecidos
en el articulo 134, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con el objeto de
asegurar, que los recursos publicos seradn administrados con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez, para satisfacer los objetivos a los que estén destinados; para lo cual,
se sugieren algunas acciones encaminadas a ello:

a) Disefar el marco legal, a través del cual se establezcan los procedimientos, métodos de
seleccion y parametros, necesarios para garantizar que los recursos publicos de libre
disposicion, se repartiran bajo reglas claras, que cuenten con indicadores estratégicos y de
desempefio, que permitan medir la eficiencia y la eficacia, en la distribucion y aplicacién de
los mismos.

b) Que se establezca un catalogo de obras de infraestructura publica, de primera necesidad,
para combatira corto plazo, los margenes de vulnerabilidad social y econdmica, para aquellos
Entes Municipales, a quienes se les beneficie con la distribucion de recursos publicos de libre
disposicion.

c) Que la inspeccion, supervision y vigilancia de las obras de infraestructura de primera
necesidad, se realice conforme a las disposiciones que para tal efecto emita el Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado.
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1.

4.3. Conclusiones

Se concluyé que los Convenios de Coordinacion para la transferencia, aplicacion, destino,
seguimiento, control, rendicion de cuentas y transparencia en el ejercicio de los recursos de
origen estatal con cargo al Fondo denominado “Recursos Fiscales 2018”, signados entre el
Gobierno del Estado, representado por la Secretaria de Finanzas y Planeacion, la
Subsecretaria de Egresos y la Contraloria General todas del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave y los H. H. Ayuntamientos de Chalma, Maltrata, Sayula de Aleman, Tenochtitlan,
Nanchital de Lazaro Cardenas del Rio, Zongolica, Alamo Temapache, Astacinga, Castillo de
Teayo, Chontla, Espinal, Huayacocotla, Tierra Blanca, Totutla, Veracruz, Zacualpan, Cérdoba
y Fortin, todos del Estado de Veracruz, fueron celebrados sin contemplar lo dispuesto en
los articulos 35, fraccion XXIl y 103, fraccion IV, de la Ley Organica del Municipio Libre
y 24 de la Ley de Coordinacion de Fiscal para el Estado y los Municipios de Veracruz de
Ignacio de la Llave, al no contar con las autorizaciones de los Cabildos correspondientes.

Se concluyo que los Convenios de Coordinacion, para la transferencia, aplicacién, destino,
seguimiento, control, rendicion de cuentas y transparencia en el ejercicio de los recursos de
origen estatal con cargo al Fondo denominado “Recursos Fiscales 2018”, celebrados por el
Gobierno del Estado, “representado por la Secretaria de Finanzas y Planeacién, la
Subsecretaria_de. Egresos y la Contraloria General del Estado de Veracruz, con los
H. H. Ayuntamientos de Acatlan, Alto Lucero de Gutiérrez Barrios, Amatitlan, Astacinga,
Castillo.de Teayo, Chalma, Chontla, Citlaltépetl, Coatzintla, Cérdoba, Espinal, Hidalgotitlan,
Huayacocotla, Jesus Carranza, La Antigua, Las Minas, Maltrata, Tatatila, Tonayan, Totutla,
Veracruz, Tierra Blanca, Tomatlan, Tenochtitian, Oteapan, Sayula de Aleméan, Soconusco,
Soteapan, Zacualpan, Zaragoza, Zongolica, Nanchital de Lazaro Cardenas del Rio, Pajapan,
Tampico Alto, Tancoco, Zontecomatlan, Ixhuatlan del Café, Ixhuatlan de Madero, Yanga,
Cuichapa, Tepetzintla, Juan Rodriguez Clara, Cotaxtla, Fortin, Xoxocotla y Cosautléan de
Carvajal, todos del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en sus respectivas Clausulas
“Décima”, contradicen lo dispuesto por los articulos 9, de la Ley Numero 364 de
Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave; y, 65 de la Ley de Obras Publicas y Servicios relacionadas con ellas, del Estado
de Veracruz; asi mismo, se concluy6 que no se dio cumplimiento a las obligaciones
establecidas en las Clausulas “Décima” de cada uno de los Convenios de Coordinacion,
antes citados, al no realizarse las actividades de inspeccion, supervision y vigilancia de
las obras ejecutadas con fondos del recurso denominado “Recursos Fiscales 2018”.
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3. Por ultimo, se concluyo, que la Secretaria de Finanzas y Planeacidn del Estado, al no contar con
la normativa necesaria que le permitiera garantizar la correcta aplicacion y ejecucion del fondo
denominado “Recursos Fiscales 2018”, no establece la garantia de que estos fueran
aplicados con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los
objetivos a los que estén destinados, por lo que no dio cumplimiento a lo dispuesto en los
articulos 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 20, fraccion IV, de la
Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Veracruz; y 1, parrafo cuarto del Decreto nimero
385, del Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave
para el ejercicio fiscal 2018, publicado en la Gaceta Oficial del Estado nimero Extraordinario 514
de fecha 26 de diciembre de 2017.
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5. DICTAMEN DE LA REVISION

El presente Dictamen se emite el 20 de diciembre de 2019, fecha en la que se dan por concluidos los
trabajos de la Auditoria de Legalidad, de acuerdo con lo dispuesto por el Decreto Numero 295, publicado
en la Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 436, de fecha 31 de octubre de 2019, tomando en
consideracion la documentacién e informacion proporcionada por el Ente Auditado, Ex Servidores Publicos
y Terceros Relacionados, los cuales son responsables de la veracidad de las mismas.

Los resultados de la Auditoria de Legalidad, practicada a la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado
de Veracruz, respecto del acto juridico consistente en determinar el grado de cumplimiento del Principio
de Legalidad, inherente a los actos administrativos y juridicos, celebrados con motivo de los “Convenios
de Coordinacion para la transferencia, aplicacion, destino, seguimiento, control, rendicién de
cuentas y transparencia en el ejercicio de los recursos de origen estatal con cargo al fondo
denominado “Recursos Fiscales 2018”, celebrados entre la-Secretaria de Finanzas y Planeacion del
Estado de Veracruz, la Contraloria General del Estado de Veracruz'y los cuarenta y nueve Ayuntamientos
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave’, fueron dados a conocer a través de los Pliegos de
Observaciones, contenidos en los oficios nimeros OFS/AG_AELD/11897/07/219, al Titular de la Secretaria
de Finanzas y Planeacion del Estado, OFS/IAG_AELD/11908/07/2019, a |a Titular de la Secretaria Técnica,
OFS/AG_AELD/11901/07/2019, al Titular de la Subsecretaria de Egresos,
OFS/AG_AELD/11905/07/2019, al Titular de la Direccion General de Inversion Publica, todos de la
Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado, OFS/AG_AELD/11898/07/2019, al Ex Secretario de
Finanzas y Planeacion del Estado, OFS/AG_AELD/11903/07/2019, al Ex Subsecretario de Egresos,
OFS/AG_AELD/11906/07/2019, a la Ex Directora General de Inversién Publica, ambos Ex Servidores
Publicos de la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado, OFS/AG_AELD/11910/07/2019, a la Titular
de la Contraloria General del Estado, OFS/AG_AELD/11912/07/2019, a la Titular de la Direccién General
de Fiscalizacion Interna de la Contraloria General del Estado y OFS/AG_AELD/110911/07/2019, al Ex
Contralor General del Estado, todos de fecha 10 de julio de 2019, emitidos por el Organo de Fiscalizacion
Superior del Estado de Veracruz.

En ese sentido, los Servidores Publicos del Ente Auditado y los Ex Servidores Publicos, antes
mencionados, responsables de la solventacion, a través de los oficios nimeros ST/1049/2019, de fecha
08 de agosto de 2019, 04/2019, la titular de la Secretaria Técnica, en su caracter de enlace del Ente
Auditado, contestd en representacion de los servidores publicos notificados, de la Secretaria de Finanzas
y Planeacién del Estado; el Ex Secretario de Finanzas y Planeacion y el Ex Subsecretario de Egresos,
a través del oficio 04/2019, contestaron de forma conjunta, la Ex Directora General de Inversion
Publica, de la Secretaria de Finanzas y Planeacién, a través de su escrito sin numero de fecha 07 de
agosto de 2019, el Ex Contralor General del Estado, con su escrito sin numero, de fecha 21 de agosto
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de 2019, por ultimo a través del oficio numero CGE/DGFI/2821/2019, de fecha 19 de Agosto de 2018, la
Directora General de Fiscalizacion Interna, en su caracter de enlace y en representacion de la
Contralora General del Estado, hicieron valer diversos sus argumentos, con la finalidad de aclarar y/o
justificar las consideraciones juridicas y las cinco Observaciones resultado de la presente auditoria.

Sin embargo, esta autoridad revisora Dictamina que derivado del anélisis efectuado a la informacion y
documentacion proporcionadas por el Ente Auditado, se advirtié que las Observaciones marcadas con los
numeros LP/017/2018/001, LP/017/2018/002, LP/017/2018/003 y LP/017/2018/005, éstas no reunen las
caracteristicas necesarias de suficiencia, competencia y pertinencia que aclaren o solventen lo observado,
por lo cual, las Observaciones respectivas, se consideran No Solventadas, en cuanto a la Observacion
numero LP/017/2018/004, después de ser analizados los argumentos y las pruebas que proporcionaron,
los servidores publicos del Ente Auditado y los Ex Servidores Publicos, responsables de la solventacion,
ésta se considera como Solventada.

Asimismo, advirtiéndose del incumplimiento a diversas disposiciones legales, respecto del manejo del
fondo denominado “Recursos Fiscales 2018”, segun se desprende de los resultados de esta auditoria,
se concluyo en el apartado 4.3 del presente Informe Individual, de acuerdo con lo dispuesto por los articulos
46, fracciones Il inciso c) y VI, 52, 57, 72 y 76todos de la Ley Numero 364 de Fiscalizacion Superior y
Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, debera determinarse por parte de
la autoridad investigadora de este Organo de Fiscalizacion Superior, mediante el procedimiento
para promover el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa, si existen irregularidades
que permitan presumir la existencia de responsabilidades a cargo de los servidores publicos o
particulares, relacionados con los actos juridicos que fueron materia de la revision; lo anterior,
conforme a lo dispuesto en la legislacion aplicable, en materia de responsabilidades
administrativas.
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